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OSIEMNASTOMIESIECZNY PROGRAMU PREZYDENCIJI:
FRANCUSKIEJ, CZESKIEJ I SZWEDZKIEJ

WSTEP

Niniejszy dokument przedstawia wspdlny program prezydencji francuskiej, czeskiej 1 szwedzkiej
obejmujacy okres od lipca 2008 roku do grudnia 2009 roku. Program ten przedstawiono w dwdch

czg$ciach. Pierwsza czg$¢ zawiera strategiczne ramy programu, Umieszczajac go w SzZerszym

kontekscie, a w szczegdlnosci w perspektywie bardziej dlugoterminowych celow, ktore beda
realizowane w trakcie trzech kolejnych prezydencji. Z tego wzgledu, zgodnie z regulaminem Rady,
na temat tej sekcji prowadzono konsultacje z przysztymi prezydencjami hiszpanska, belgijska

i1 wegierska. Druga cze$¢ zawiera program operacyjny okreslajacy kwestie, ktore beda

prawdopodobnie stanowi¢ przedmiot dziatan w ciggu osiemnastu miesiecy.

Jezeli chodzi o traktat z Lizbony, prezydencje beda prowadzity prace zgodnie z odpowiednimi
konkluzjami Rady Europejskiej z 19-20 czerwca 2008 r. oraz z wszelkimi przysztymi konkluzjami
Rady Europejskiej dotyczacymi tej kwestii. Te czg¢sci programu, ktore odnoszg si¢ do traktatu

z Lizbony, powinny by¢ interpretowane w $wietle tych konkluz;ji.

Trzy prezydencje beda Scisle ze sobg wspotpracowac z mysla o jak najlepszym osiggnigciu celow
okreslonych w programie. W tym celu b¢da one réwniez wspdtpracowac z innymi instytucjami Unii
Europejskiej, a w szczegolnosci z Komisjg 1 Parlamentem Europejskim na podstawie ich odno$nych

kompetenc;ji.
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CZESC 1

RAMY STRATEGICZNE

W nadchodzacych latach, po oczekiwanym wejsciu w zycie traktatu z Lizbony, Unia bedzie

w stanie w petni skupi¢ si¢ na konkretnych wyzwaniach bedacych przedmiotem bezposredniego

zainteresowania obywateli, takich jak: ksztaltowanie globalizacji w interesie obywateli; poprawa
wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjnosci oraz utatwianie tworzenia lepszych 1 liczniejszych
miejsc pracy, ktore to dziatania przyczyniajg si¢ do osiggni¢cia spojnosci spotecznej; wzmocnienie
rynku wewnetrznego; zatrzymanie zmian klimatu; podjecie kwestii odnoszacych si¢ do energii oraz
zajgcie si¢ problemami zwigzanymi ze Srodowiskiem; podjecie kwestii zrOwnowazonego rolnictwa;
wzmocnienie bezpieczenstwa Europy na rzecz jej obywateli; zajecie si¢ wyzwaniami 1 szansami
zwigzanymi z migracja; wzmocnienie EPBi10O, wspotpracy regionalnej i stosunkow z krajami
sasiadujacymi; dokonanie postepéw w procesie rozszerzenia UE oraz podejmowanie dziatan w celu

wzmocnienia roli Europy i jej Srodkow dzialania na arenie $wiatowe;.

Unia w petni wykorzysta nowe mozliwosci przewidziane w traktacie z Lizbony w celu dokonania

postepow we wszystkich tych dziedzinach.

Budzet Unii stanowi wazne narzedzie umozliwiajgce osiggniecie jej wspolnych celow. Szczegolny

priorytet zostanie zatem nadany kompleksowej ocenie wydatkow i zasobdw UE zgodnie

z ustaleniami podjetymi w grudniu 2005 r. Na podstawie takiego przegladu Rada Europejska bedzie
mogta podja¢ decyzje dotyczace wszystkich kwestii objetych przegladem. Przeglad zostanie
rowniez wziety pod uwage — jako podstawa ewentualnych decyzji, ktore zostang podjete przez Rade
Europejska — podczas prac przygotowawczych dotyczacych perspektywy finansowej obejmujace;j
okres po 2013 roku.

W celu zapewnienia zdolnosci Unii do antycypowania wyzwan 1 bardziej skutecznego sprostania im
w dhuzszym okresie, przyszte prezydencje dopilnuja, aby nalezyta uwage poswigcono sprawozdaniu

niezaleznej grupy analitycznej powotanej przez Rad¢ Europejska w grudniu 2007 r. Sprawozdanie

to zostanie przedstawione Radzie Europejskiej w czerwcu 2010 r.; w sprawozdaniu tym zostanie
podjeta proba okreslenia kluczowych kwestii 1 wydarzen, ktorym Unia prawdopodobnie begdzie

musiata stawi¢ czota, oraz analizy sposobdéw, w jakich mozna na nie reagowac.
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Jednym z najwickszych wyzwan, z jakimi Unig si¢ zmierzy, jest problem zmian klimatu, ktéry
wymaga rozwigzan w skali §wiatowej. Unia musi zatem utrzymac¢ swoje mi¢dzynarodowe
przywddztwo w negocjacjach dotyczacych Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu i protokotu z Kioto. Celem jest doprowadzenie do zawarcia w 2009 roku
w Kopenhadze ambitnego, globalnego i kompleksowego porozumienia w sprawie zmian klimatu,
przewidujacego po roku 2012 dziatania odpowiadajace celowi UE, ktory zaktada ograniczenie
wzrostu temperatury na swiecie do 2°C. Pomyslne zakonczenie negocjacji migdzynarodowych
wymaga, by Unia nadal odgrywata wiodacg role. Kompleksowe rozwazania podjete przez Rade,
Scisle wspotpracujacg z Parlamentem Europejskim, powinny zakonczy¢ si¢ zawarciem
porozumienia w sprawie pakietu dotyczacego klimatu i energii przed koficem 2008 roku, co
umozliwiloby jego przyjecie najpozniej na poczatku 2009 roku zgodnie z konkluzjami Rady

Europejskiej obradujacej wiosng 2008 roku.

Zapewnienie bezpiecznej, konkurencyjnej i przyjaznej dla Srodowiska energii nadal b¢dzie
stanowi¢ jeden z gtdéwnych priorytetow Unii. Priorytet ten znajdzie odzwierciedlenie w drugim
planie dziatania dotyczacym polityki energetycznej dla Europy (2010-2012), ktéry zostanie
przygotowany na podstawie analizy — ktora Rada Europejska ma przeprowadzi¢ wiosng 2009 roku
— dotyczacej przysztego strategicznego przegladu energii. W szczegdlnosci bezpieczenstwo
energetyczne bedzie stanowi¢ przedmiot coraz wigkszej wagi dla Europy, odnoszacy si¢ nie tylko
do dywersyfikacji zrodet energii, ale rowniez bezpieczenstwa dostaw i rozwoju europejskie;j
infrastruktury energetycznej. Finalizacja wewngtrznego rynku energii bedzie odgrywac kluczowa
role w zwigkszaniu konkurencyjnosci Unii. Nieprzerwana realizacja zewngtrznej polityki

energetycznej Unii bedzie réwniez wptywac na podwyzszenie bezpieczenstwa dostaw.

Realizacja strategii lizbonskiej pozostaje kluczowym wymogiem tworzenia lepszych i liczniejszych

miejsc pracy oraz zapewnienia dlugoterminowego zréwnowazonego wzrostu. Poczyniono znaczne
postepy, ale nadal wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. Unia bez watpienia bedzie potrzebowaé
zdecydowanego programu reform, aby utrzymac juz osiggni¢te postepy 1 wyj$¢ naprzeciw
przysztym wyzwaniom. Prezydencje beda zatem pracowac nad potozeniem podstaw pod
odnowiong strategie lizbonska, utrzymujac na szczeblu UE zaangazowanie w reformy strukturalne,
trwaty rozwdj 1 spojnos¢ spoleczna, a takze koncentrujac si¢ na gldwnych wyzwaniach dekady

2010-2020.
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Szczegdlne wysitki zostang podjete na rzecz propagowania konkurencyjnosci Unii i jej zdolno$ci do

wykorzystania mozliwosci 1 sprostania zewnetrznym wyzwaniom. Potrzebny jest zatem w petni
zintegrowany 1 wlasciwie funkcjonujacy rynek wewnetrzny; prezydencje beda wobec tego
podejmowaty dziatania nast¢pcze wynikajace z przegladu rynku jednolitego 1 kontynuowaty prace
nad usunigciem barier istniejgcych w obszarze czterech podstawowych swobod, takze —

w odpowiednich przypadkach — przez harmonizacj¢ 1 wzajemne uznawanie. Beda rowniez
koncentrowaty sie nad wspieraniem potencjatu wzrostu matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP).
Prezydencje begda sprawnie kontynuowaty prace podjete w celu poprawy stabilnosci finansowe;.
Beda rowniez ktadly nacisk na zaufanie konsumentow i ochrong, ktore to elementy sg niezwykle
wazne dla wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Priorytet zostanie nadany rowniez
realizacji programu lepszego stanowienia prawa w celu poprawy warunkow, w jakich prowadza
dziatalno$¢ przedsigbiorstwa, oraz umozliwienia obywatelom Europy lepszego dostepu do
prawodawstwa UE; szczegodlna uwaga zostanie zwrécona na warunki wptywajace na MSP.
Prezydencje dotoza staran w celu wzmocnienia europejskiej przestrzeni badawczej, takze przez
zapewnienie skutecznego sposobu zarzadzania nig 1 przez propagowanie wspolnych programow

1 wspotpracy migdzynarodowej w dziedzinie nauki 1 techniki ze wzgledu na kluczowg role badan

1 innowacji w zwigkszaniu konkurencyjnosci.

Jednym z podstawowych celow Unii Europejskiej jest trwaty rozwdj. W nastgpstwie przegladu
strategii dotyczacej trwalego rozwoju w grudniu 2007 r. Unia skoncentruje si¢ na skuteczne;j
realizacji tej strategii na wszystkich szczeblach, dazac do osiagnigcia celéw i priorytetow
okreslonych w ramach siedmiu kluczowych wyzwan przedstawionych w strategii. Rada Europejska
oceni postepy osiggnigte w tym zakresie na podstawie sprawozdania, ktore zostanie przedstawione
przez Komisje w czerwcu 2009 r. Sprawozdanie to obejmie rowniez plan okreslajacy dziatania,
ktore pozostaty jeszcze do realizacji i ktore stanowig najwyzszy priorytet. Przyszie prezydencje

maja zamiar zwigkszy¢ zaangazowanie Unii w rozwdj regionu Morza Battyckiego na podstawie

strategii dotyczacej Morza Baltyckiego, ktora ma zosta¢ przyjeta jesienig 2009 roku. ]

Wspolna polityka rolna stanowita zawsze jeden z waznych obszaréw dziatan europejskich.
Rolnictwo pozostaje kluczowa kwestig. Dlatego konieczne jest podjecie decyzji w sprawie oceny
funkcjonowania WPR oraz refleksje na temat sposobu jak najlepszego sprostania przez WPR

wszystkim odno$nym wyzwaniom.
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Ambitne dziatania w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych bedg przektadaty sie

na staly rozwoj przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W tym celu prezydencje beda

prowadzi¢ prace nad zapewnieniem pelnej realizacji programu haskiego. Prezydencje dopilnuja, aby
nowy, ambitny i przyszto$ciowy program dziatan zostatl przyjety na lata 2010-2014. Szczeg6lng uwage
beda przywigzywac do wprowadzenia do 2010 roku wspdlnego europejskiego systemu azylowego oraz
do opracowania kompleksowej europejskiej polityki w sprawie migracji. W tym kontekscie kluczowe
znaczenie bedzie miato przyjecie europejskiego paktu w sprawie migracji i azylu oraz kontynuacja
dziatan w tym zakresie. Priorytet zostanie rowniez nadany innym kwestiom bezposrednio dotyczacym
obywateli, takim jak: wzmocnienie walki z przestepczo$cig zorganizowang i terroryzmem, prawa
proceduralne podejrzanych, sytuacja ofiar przestepstw, propagowanie wspolpracy sadowej w dziedzinie

prawa rodzinnego i wzmocnienie zdolnosci UE do reagowania w przypadku katastrof.

Proces rozszerzenia przynidst znaczne korzysci Unii 1 jej panstwom cztonkowskim, w szczegdlnosci
przez wspieranie ogdlnej stabilnosci i dobrobytu Europy. Prezydencje postaraja si¢ podtrzymac tempo
procesu rozszerzenia zgodnie z odnowionym konsensusem uzgodnionym przez Rad¢ Europejska

w grudniu 2006 roku i w grudniu 2007 roku.

Unia podejmie réwniez starania w celu wzmocnienia europejskiej perspektywy regionu Batkanow
Zachodnich, w szczeg6lnosci w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia, rOwniez przez
propagowanie kontaktow miedzy obywatelami; nadal bedzie wykorzystywac wszystkie pozostajace
w jej dyspozycji instrumenty, aby odgrywaé¢ wiodacg role we wzmacnianiu stabilnosci catego regionu,

ze szczeg6lnym naciskiem na Kosowo.

Unia bedzie réwniez propagowac bezpieczenstwo, stabilnos$¢ 1 dobrobyt Europy, wzmacniajac swoje

stosunki z krajami graniczgcymi z nig od wschodu 1 potudnia. Europejska polityka sasiedztwa bedzie
réwniez odpowiednio wzmacniana, zarbwno w odniesieniu do jej wymiaru srodziemnomorskiego

w ramach procesu barcelonskiego: Unia na rzecz Regionu Morza Srédziemnego, jak i do jej wymiaru

wschodniego w ramach partnerstwa wschodniego.

Biorac pod uwage znaczenie stosunkoéw z Afryka i determinacj¢ obu stron, by osiggnaé nowy poziom
we wzajemnych stosunkach, Unia b¢dzie podejmowata dziatania na rzecz petnej realizacji wspolnej
strategii UE-Afryka i1 planu dziatania z grudnia 2007 roku w celu zapewnienia konkretnych wynikow

w zakresie wypeliania nowych ambitnych celéw politycznych i rozwojowych.
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Prezydencje podejmg prace nad stworzeniem skutecznej i spojnej polityki zewnetrznej w celu
wzmocnienia roli UE na arenie §wiatowej i jej wplywu na losy $wiata. Dziatania Unii na arenie

$wiatowej nadal beda dyktowane przez europejska strategi¢ bezpieczenstwa, ktéra zostanie poddana

przegladowi w grudniu 2008 roku w celu poprawy jej realizacji 1 — w razie potrzeby — w celu jej
uzupetnienia. Unia bedzie podejmowata ogolniejsze proby realizacji skuteczniejszych dziatan
zmierzajacych do wspierania §wiatowego pokoju i stabilno$ci w oparciu o prawo mi¢dzynarodowe.
W tym celu UE bedzie $ci§le wspotpracowaé z ONZ, NATO i innymi organizacjami

migdzynarodowymi i regionalnymi, w szczegdlnosci w obszarach: zapobiegania konfliktom,

zarzadzania konfliktami i budowania pokoju. Bedzie réwniez prowadzi¢ aktywna walke

7 terroryzmem 1 rozprzestrzenianiem broni masowego razenia. Unia wzmocni EPBiO w celu

zwigkszenia swojej roli jako $wiatowego i autonomicznego podmiotu w dziedzinie reagowania na

sytuacje kryzysowe. Priorytet zostanie rowniez nadany propagowaniu praw cztowieka, demokracji

1 praworzadno$ci.

Nadal beda rozwijane stosunki transatlantyckie, stosunki z Azjg i Ameryka Lacinska oraz
z wieloma innymi krajami 1 regionami, w szczego6lnosci przez organizacj¢ spotkan na wysokim

szczeblu z partnerami strategicznymi.

Najblizsza przyszto$¢ bedzie waznym okresem dla biezacych dziatan Unii zmierzajacych do

przyczynienia si¢ do osiggnig¢cia do 2015 roku milenijnych celow rozwoju, ktére stanowig

kluczowy element w zakresie osiggnigcia ambitnego celu Unii, jakim jest zwalczenie ubostwa.
Wspotpraca rozwojowa UE stanie si¢ skuteczniejsza i spdjniejsza, takze dzieki uwzglednieniu
problemoéw w zakresie rozwoju we wszystkich odpowiednich obszarach polityki, ze szczegdlnym

uwzglednieniem powigzan mi¢dzy zmianami klimatu a rozwojem i migracjga a rozwojem.

Unia bedzie propagowa¢ wolny handel i otwarcie, oparte na wzajemnych korzysciach, jak srodki
wspierania wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i rozwoju. Unia bedzie dazy¢ do zawarcia
zrOwnowazonego, ambitnego 1 kompleksowego porozumienia w ramach WTO; po zakonczeniu
negocjacji powinno si¢ przeprowadzi¢ szerokie dyskusje na temat przysztosci WTO. Unia podejmie

réwniez dziatania zmierzajace do zawarcia porozumien o wolnym handlu z odno$nymi partnerami.
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CZESCII

PROGRAM OPERACYJNY

ROZWOJ UNII

Realizacja nowego traktatu

Pod warunkiem ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie, Traktat z Lizbony zapewni Unii
stabilne 1 trwate ramy instytucjonalne. Po jego wejsciu w zycie Unia bedzie mogta w pelni
skoncentrowac si¢ na stawianiu czota konkretnym, lezacym przed nig wyzwaniom.

Na podstawie prac przeprowadzonych przez poprzednie prezydencje, trzy prezydencje — $cisle
wspolpracujac miedzy sobg i z instytucjami — wykonajg niezbgdne prace przygotowawcze, aby
zapewni¢ sprawng 1 terminowg realizacj¢ traktatu i wykonanie wszystkich jego przepiséw od dnia
wejscia w zycie. Zostang podjete wszelkie starania zmierzajace do wypracowania wspodlnej
podstawy dla wszystkich zainteresowanych stron w zakresie praktycznego funkcjonowania nowego
systemu instytucjonalnego, takze m.in. Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Oprocz powyzszych dziatan
Unia bedzie musiata uwzgledni¢ i podja¢ inicjatywy w celu pelnego wykorzystania nowych

kompetencji i podstaw prawnych przewidzianych w traktacie z Lizbony.

Rozszerzenie

Proces rozszerzenia przyniost Unii i jej panstwom cztonkowskim znaczne korzysci. Przyczynit si¢
do zapewnienia pokoju, demokracji, praworzadnosci 1 stabilnos$ci na calym kontynencie. Wzmocnit
konkurencyjnos$¢ Europy w globalnym $wiecie, przynoszac dzigki temu wymierne korzysci

w postaci zwigkszenia wymiany handlowej, inwestycji 1 wzrostu gospodarczego.
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W okresie przewodnictwa trzech prezydencji Rada bedzie kontynuowata proces rozszerzenia
zgodnie z odnowionym konsensusem uzgodnionym przez Rad¢ Europejska w grudniu 2006 r.

w oparciu o konsolidacje, warunkowo$¢ i komunikacje. Bedzie podejmowac aktywne dziatania
w celu realizacji strategii rozszerzenia UE 1 osiggnigcia postepow w negocjacjach akcesyjnych

z Chorwacjg i1 Turcjg zgodnie z odno$nymi konkluzjami Rady. Negocjacje te sg procesem
otwartym, ktorego wyniku nie mozna z gory zagwarantowac. Negocjacje akcesyjne z Chorwacja

powinny osiggna¢ decydujacy etap w 2009 roku.

W ciaggu catego procesu zostang utrzymane uczciwe i rygorystyczne warunki, a rozdziaty,
w odniesieniu do ktérych zakoniczono przygotowania techniczne, bedg otwierane i zamykane

zgodnie z ustanowionymi procedurami okreslonymi w ramach negocjacyjnych.

Rada nadal bedzie $cisle monitorowac realizacj¢ przez Byla Jugostowianska Republike Macedonii

reform wymaganych dla otwarcia negocjacji akcesyjnych.

Prezydencje bgda podejmowaty dalsze kroki na drodze panstw Batkanow Zachodnich do UE,

zgodnie ze strategia rozszerzenia zdefiniowang przez Rad¢ Europejska w grudniu 2006 roku.

Kompleksowy przeglad wydatkow i zasobow UE

Pojawily si¢ nowe potrzeby i wyzwania wynikajace ze zmian w UE, w krajach sasiadujacych

i w innych cze$ciach swiata. W tym konteks$cie trzy prezydencje nadadza szczegdlny priorytet
kompleksowej ponownej ocenie zardéwno wydatkow, jak 1 zasobow UE, ktora zostanie
przeprowadzona na podstawie przegladu, ktory bedzie przedstawiony przez Komisje w latach
2008/2009 zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2005 r.; ocena ta bgdzie
obejmowata wszystkie aspekty wydatkow UE, w tym WPR, i zasobow, takze rabat brytyjski. Na
podstawie przedmiotowego przegladu Rada Europejska moze podejmowac decyzje w odniesieniu
do wszystkich obszaréw objetych przegladem. Przeglad ten bedzie rowniez wzigty pod uwage

podczas prac przygotowawczych w zakresie kolejnej perspektywy finansowe;.
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Przejrzystos¢
Przejrzysto$¢ 1 dostgp do dokumentow sg fundamentalnymi zasadami, na jakich opierajg si¢
dziatania prowadzone w UE. Prezydencje beda kontynuowac przeglad rozporzadzenia 1049/2001

w sprawie publicznego dostepu do dokumentow UE.

ZINTEGROWANA POLITYKA ENERGETYCZNA I KLIMATYCZNA

Kwestia zmian klimatu 1 jej powigzania z polityka energetyczna bedg kluczowym priorytetem na
najblizsze osiemnascie miesi¢cy. Trzy prezydencje dotozg wszelkich staran, aby osiagna¢ cele
okreslone przez Rade Europejska w marcu 2007 roku, kiedy to UE zobowigzata si¢ do redukcji do
2020 roku cato$ciowej emisji gazow cieplarnianych do poziomu nizszego o przynajmniej 20% niz
w 1990 roku (i do stopniowego zwigkszenia tej redukcji do 30% w nowym $swiatowym
porozumieniu w sprawie zmian klimatu, jesli pozostate kraje rozwini¢te podejma poréwnywalne
wysitki, a silniejsze gospodarczo kraje rozwijajace si¢ rowniez wniosg odpowiedni wktad) oraz do
zwigkszenia do 20% do roku 2020 udziatu energii odnawialnej w ogoélnym zuzyciu energii.
Szanujac wybor koszyka energetycznego przez panstwa cztonkowskie, prezydencje beda dazyty do
tego, aby gospodarka byla oparta na technologiach niskoemisyjnych; gospodarka taka jest stabilna
1 efektywna pod wzgledem kosztow, a takze przyczynia si¢ do zwigkszenia celow w zakresie

wzrostu zgodnie ze strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Pakiet dotyczacy dziatania w dziedzinie klimatu oraz energii odnawialnej przedstawiony przez
Komisje w styczniu 2008 roku wychodzi naprzeciw ambitnym zobowigzaniom UE. Prezydencje sa
zdecydowane dopilnowac, Scisle wspotpracujac z Parlamentem Europejskim 1 Komisja, aby
porozumienie w sprawie tego pakietu zostato zawarte przed koncem 2008 roku w celu

umozliwienia jego przyjecia najpozniej na poczatku 2009 roku.
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Zmiany klimatu

Zmiany klimatu stanowig powazne zagrozenie na poziomie §wiatowym, ktére wymaga szybkiej

i kompleksowej odpowiedzi réwniez na poziomie $wiatowym. Dlatego tez gtdbwnym priorytetem
prezydencji bedzie dokonanie postepéw w wielostronnych negocjacjach w celu osiggnigcia
porozumienia w Kopenhadze w grudniu 2009 roku w odniesieniu do ambitnego, §wiatowego

1 kompleksowego migdzynarodowego programu dotyczacego klimatu i obejmujacego okres po
2012 roku, zgodnie z celem UE, ktory zaktada ograniczenie wzrostu temperatury na $wiecie do
2°C. Porozumienie to utatwi przejscie na poziomie §wiatowym do gospodarki emitujacej niewielkie
ilosci gazow cieplarnianych, zgodnie z wizjg UE polegajacg na ograniczeniu wzrostu temperatury
na $wiecie do 2°C, 1 zwigkszy zdolnos$ci najstabszych i1 najbardziej podatnych na zagrozenia krajow

do dostosowania si¢ do skutkow zmian klimatu.

Aby osiggna¢ ambitny wynik w Kopenhadze, w ciggu kolejnych osiemnastu miesigcy potrzebne sg
intensywne przygotowania zarowno na szczeblu UE, jak i w ramach negocjacji migdzynarodowych,
spotkan i dialogdw mig¢dzy stronami, zarowno dwustronnie, jak i na r6znych forach wielostronnych
— mig¢dzy UE, krajami rozwijajacymi si¢ i rozwinigtymi. W tym kontekscie trzy prezydencje potoza
szczegOlny nacisk na kontakty z kluczowymi partnerami, takimi jak: Stany Zjednoczone, Chiny,
Indie, Rosja 1 Brazylia, ale rowniez z innymi odno$nymi stronami oraz tymi krajami, ktore
najbardziej ucierpig na skutek zmian klimatu — w szczegdlnos$ci chodzi o kraje afrykanskie i mate
wyspiarskie kraje rozwijajace si¢. Zostanie zwrdcona uwaga na potrzeby krajéw rozwijajacych sie
1ich role w pracach nad zmianami klimatu w celu podjecia srodkow zmierzajacych do wspierania
aktywnego uczestnictwa krajow rozwijajacych si¢ w skutecznych i zrownowazonych ramach

obejmujacych okres po 2012 roku.
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Przywddztwo UE 1 jej wiarygodno$¢ sg kluczowe dla powodzenia miedzynarodowych negocjacji.
Aby wypehi¢ t¢ rolg, UE powinna zakonczy¢ prace wewngtrzne na dtugo przed konferencja

w Kopenhadze, ktora odbedzie si¢ w grudniu 2009 roku. Trzy prezydencje dotozg wszelkich staran,
aby Unia wywigzatla si¢ ze swoich obecnych zobowigzan, oraz umozliwig jej przygotowanie si¢ do
zobowigzan, ktore beda podjete w okresie po 2012 roku, przez osiagnigcie na czas porozumien

w zakresie przegladu system handlu uprawnieniami do emisji w UE, podzial obcigzen zwigzanych
z ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych, propagowanie wykorzystania energii odnawialne;j

1 ramy regulacyjne dotyczace wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla. Zgodnie z decyzja
podjeta podczas szczytu Rady Europejskiej w marcu 2008 roku wszechstronna debata prowadzona
na forum Rady w $cistej wspotpracy z Parlamentem Europejskim powinna zaowocowac
osiggnieciem przed koncem 2008 roku porozumienia co do tego spojnego pakietu wnioskoéw,

a nastgpnie umozliwi¢ ich przyjecie przed zakonczeniem obecnej kadencji, najpozniej na poczatku
2009 roku. W tym kontekscie prezydencje podkreslaja, ze prace te powinny opiera¢ si¢ na zasadach
przejrzystosci, rentownos$ci gospodarczej, optymalizacji kosztéw, solidarnosci i uczciwego podziatu
obcigzen. Ponadto szczeg6lna uwaga zostanie zwrdcona na ryzyko wyprowadzania
wysokoemisyjnej produkcji w niektorych sektorach, takich jak energochtonne gatezie przemystu
szczegollnie narazone na konkurencje migdzynarodowa. Kwesti¢ te nalezy poddac analizie i zajaé
sie¢ nig w trybie pilnym, aby mozna byto przedsigwzig¢ odpowiednie srodki, w przypadku gdyby
negocjacje miedzynarodowy si¢ nie powiodty. Migdzynarodowe porozumienie pozostaje

najlepszym sposobem rozwigzania tej kwestii.

Prezydencje aktywnie zajma si¢ pozostatymi sektorami, aby osiagna¢ cele UE w zakresie zmian
klimatu. Transport emituje ponad 20% gazoéw cieplarnianych w UE. Trzy prezydencje uwazaja
zatem, ze priorytetem jest zakonczenie prac dotyczacych rozporzadzenia w sprawie zmniejszenia
emisji CO2 przez samochody oraz zapewnienie plynnego objecia emisji pochodzacych z lotnictwa
cywilnego systemem handlu uprawnieniami do emisji. Szczegdlna uwaga zostanie rowniez
zwrocona na $rodki dotyczace efektywnos$ci energetycznej w sektorach, ktore nie sg objete
systemem handlu uprawnieniami do emisji, takich jak: rolnictwo, przemyst lekki 1 eksploatacja

budynkow.
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Trzy prezydencje potwierdzaja potrzebe utworzenia §wiatowego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla oraz znaczenie elastycznych mechanizmoéw, takich jak mechanizm czystego
rozwoju, a takze przyszitego rozwoju tych mechanizmow w zakresie realizacji optymalnej pod
wzgledem kosztéw miedzynarodowej polityki dotyczacej klimatu, uznajac jednoczesnie
uzasadnione zgdania panstw rozwijajacych si¢ dotyczace rozwoju gospodarczego. Przyczyniajac si¢
do ksztattowania cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla, instrumenty te utatwiajg inwestycje
w efektywne technologie niskoemisyjne przez przekazywanie niezbednej wiedzy i transfer
technologii. Wykorzystanie elastycznych mechanizméw utatwi starania UE zmierzajace do
osiggni¢cia ambitnych celow w zakresie klimatu oraz przyczyni si¢ do trwalego rozwoju krajow
rozwijajacych sie i do utworzenia §wiatowego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla.
Prezydencje bgda zatem propagowaly wykorzystanie elastycznych mechanizméw, ktore moga
znacznie przyczyni¢ si¢ do §wiatowych dzialan w zakresie zmniejszenia emisji gazow

cieplarnianych.

Trzy prezydencje beda rowniez prowadzi¢ prace zmierzajace do wspierania wymiany handlowej
1 dobrze funkcjonujacego swiatowego rynku towardéw, ustug i technologii przyjaznych klimatowi
przez usunigcie barier taryfowych i1 pozataryfowych. Dziatania te beda polegaty m.in. na
dopilnowaniu, aby zwigzane z klimatem standardy, systemy certyfikowania i etykietowania
propagowaly towary przyjazne klimatowi, a nie stanowity dla nich barier¢. Dziatania wspierajace
innowacje 1 wspotprace w zakresie rozwoju nowych technologii niskoemisyjnych oraz transfer

1 rozpowszechnianie czystych technologii beda rowniez stanowity jeden z priorytetow UE.

Zostang rowniez podjete w UE szczegolne starania w dziedzinie dostosowan srodkéw do zmian
klimatu. Wiele strategii politycznych musi zosta¢ przygotowanych 1 zrealizowanych na szczeblu
UE, krajowym i mi¢dzynarodowym. Na podstawie bialej ksiggi Komisji dotyczacej dostosowania
do zmian klimatu, ktorej publikacja przewidziane jest na druga potowe 2008 roku, prezydencje
podejma prace zmierzajace do przyjecia przez Rade ambitnego planu dziatania, ktory m.in.

podejmie kwesti¢ zapewnienia odpowiedniego finansowania w tej dziedzinie.
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Jesli chodzi o szczebel migdzynarodowy, kraje rozwijajace si¢ sg szczegolnie narazone na
negatywne skutki zmian klimatu. Trzy prezydencje zwrdca zatem szczegdlng uwage na
opracowanie polityki i programoéw w zakresie rozwoju, ktore uwzglednig potrzeby zwigzane

z dostosowaniem si¢ krajow rozwijajacych si¢ do zmian klimatu. Budowanie potencjatu w krajach
rozwijajacych sie bedzie niezwykle wazne dla wzmocnienia zaréwno ich odpornosci na zmiany
klimatu, jaki i ich zdolnos$ci w zakresie rozwoju obszaréw, w ktdrych stosowane sg technologie

niskoemisyjne.

Trzy prezydencje dopilnuja, aby podj¢to dziatania nastgpcze wynikajace ze wspdlnego
sprawozdania Wysokiego Przedstawiciela i Komisji dotyczacego wptywu zmian klimatu na

bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Energia (bezpieczenstwo, konkurencyjnosé, trwalos$¢ srodowiska)

W marcu 2007 r. Rada Europejska wytyczyta nastepujace cele polityki energetycznej dla Europy:
zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw, zapewnienie konkurencyjnosci gospodarek europejskich

1 dostepnosci energii po przystepnej cenie, a takze propagowanie trwatosci Srodowiska

1 przeciwdziatanie zmianom klimatu. Trzy prezydencje bedg przywigzywac duze znaczenie do
pelnej realizacji planu dziatan dotyczacego energetyki na lata 2007-2009, przyjetego przy tej okazji
przez Rade Europejska. Na podstawie drugiego strategicznego przegladu sytuacji energetycznej,
ktéry ma by¢ przedstawiony przez Komisje jesienig 2008 r. 1 zatwierdzony na wiosennym szczycie
Rady Europejskiej w 2009 r., prezydencje opracuja nowy plan dziatan dotyczacych energetyki
poczawszy od 2010 r., ktéry ma zosta¢ przyjety na wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2010

r. Trzy prezydencje skupiag swoje wysitki na ponizszych obszarach polityki.
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Energia odnawialna 1 efektywnos$¢ energetyczna przyczyniajg si¢ rownoczesnie do trwatosci
srodowiska, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw, a wigc gtownych drég do osiagniecia
celow UE w dziedzinie klimatu oraz do pobudzania innowacji technologicznych, potencjatu
eksportowego 1 tworzenia miejsc pracy. Trzy prezydencje zobowigzuja si¢, by prace prowadzone
nad dyrektywa w sprawie propagowania korzystania z energii z odnawialnych zrodet zakonczyty
si¢ porozumieniem przed koncem 2008 r., tak by akt ten mogl zosta¢ przyjety najpdzniej na
poczatku 2009 r., na zasadach sprawiedliwego i1 adekwatnego podzialu obowigzkow miedzy
panstwa cztonkowskie. Przy tej okazji prezydencje przypominaja, jak wazne jest, by odpowiednio
uwzgledni¢ kryteria trwato$ci oraz potrzebe elastycznosci w osigganiu krajowych celow
niezwigzanych z ETS i celéw zwigzanych z energig odnawialng zgodnie z planem dzialan

przyjetym przez Rade¢ Europejska w marcu 2007 r.

Jesli chodzi o dazenie UE do poprawy efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r., trzy
prezydencje beda nadal realizowa¢ plan dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii; w planie
tym potozono nacisk na promowanie na europejskim rynku produktéw energooszczgdnych droga
normalizacji. Bedg dziata¢ na rzecz szybkiego zakonczenia prac nad przeksztatceniem dyrektywy
w sprawie etykietowania urzadzen gospodarstwa domowego z podaniem informacji o zuzyciu
energii oraz dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Szczegdlna uwaga
zostanie poswigcona tworzeniu i eksploatacji miedzynarodowej platformy wspolpracy w dziedzinie

efektywnosci energetyczne;.

Osiagniecie ambitnych celéw UE w zakresie zmian klimatu bedzie takze wymaga¢ opracowania
1 zastosowania nowych technologii. W tym celu prezydencje bgda przyczyniac si¢ do szybkiej
realizacji zainicjowanego ostatnio europejskiego planu strategicznego w dziedzinie technologii

energetycznych.

Trzy prezydencje uwazaja, ze stworzenie konkurencyjnego, efektywnego i wzajemnie powigzanego
wewnetrznego rynku energii bedzie z korzyscig dla konsumentow prywatnych 1 sektora
biznesowego, gdyz powstanie stabilne i przewidywalne srodowisko dla koniecznych inwestycji,

a zasoby energetyczne beda rozdzielane w sposob efektywny. W §cistej wspotpracy z Parlamentem
Europejskim 1 Komisja beda dazy¢ do jak najszybszego osiggnigcia ostatecznego porozumienia

w sprawie trzeciego pakietu dotyczacego wewnetrznego rynku energii.
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Trzy prezydencje beda propagowaé opracowywanie autentycznej polityki bezpieczenstwa
energetycznego na szczeblu wewngtrznym (potaczenia wzajemne, zwigkszona przejrzystosé

w dziedzinie przeptywdw 1 sktadowania ropy 1 gazu, skuteczniejsze mechanizmy solidarnosciowe)
oraz na szczeblu zewnetrznym (wzmocnienie dialogu 1 wspotpracy z gtbwnym dostawca, krajami
tranzytowymi i docelowymi odbiorcami w konteks$cie dwustronnych spotkan na szczycie oraz

foréw migdzynarodowych).

Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetycznej pokaze m.in., w jaki sposob — w aspekcie
wewngtrznym i zewnetrznym — mozna zwickszy¢ bezpieczenstwo dostaw energii. Prezydencje
zapewnig skuteczne dalsze dziatania wynikajace z przegladu oraz z analizy towarzyszacych mu
wnioskow (rewizja prawodawstwa dotyczacego rezerw ropy naftowej, wnioski dotyczace
transeuropejskich sieci energetycznych oraz srodkéw na rzecz bezpieczenstwa dostaw gazu,
efektywnosci energetycznej). Wraz z dalszym postgpem dialogu ze statymi partnerami UE zostang
podjete wznowione starania o zacie$nienie zwiazkow z Azja Srodkowa oraz o realizacje
partnerstwa energetycznego z Afryka. Oczekuje si¢ takze, ze kwestia bezpieczenstwa
energetycznego otrzyma nalezyte miejsce w zrewidowanej strategii bezpieczenstwa UE, ktéra ma

by¢ przekazana przez Wysokiego Przedstawiciela i Komisje pod koniec 2008 r.

Stosowna uwaga zostanie poswigcona dziataniom nastepujacym po niedawnym opublikowaniu
przyktadowego programu energetyki jadrowej, dyskusjom na europejskim forum energii jadrowe;
oraz zakonczeniu prac Europejskiej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Bezpieczenstwa Jadrowego

1 Gospodarowania Odpadami.

WZROST I ZATRUDNIENIE

Europejska strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — odnowiona strategia
lizbonska — odzwierciedla kompleksowe podejscie Unii polegajace na wykorzystywaniu
mozliwo$ci wynikajacych z globalizacji oraz na zaradzaniu zmianom demograficznym

1 zagrozeniom $rodowiskowym, tak aby promowac¢ trwaty wzrost i dobrobyt obywateli Europy.
Realizacja odnowionej strategii lizbonskiej jest kluczem do wzmocnienia globalnej
konkurencyjnosci UE dzigki tworzeniu lepszych i liczniejszych miejsc pracy oraz zapewnianiu
trwalego wzrostu gospodarczego. Trzy prezydencje zobowiazuja si¢ do wspierania pelnej realizacji

tej strategii.
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Nowy trzyletni cykl strategii lizbonskiej (2008—2010)

W marcu 2008 r. Rada Europejska zainicjowata drugi trzyletni cykl strategii, potwierdzajac, ze
poprzednie zintegrowane wytyczne zachowuja wazno$¢ na lata 2008-2010, 1 dokonujgc ponownego
potwierdzenia czterech priorytetow stuzacych wspieraniu trwatego wzrostu i zatrudnienia.
Potwierdzono takze, ze odpowiedzialno$¢ panstw za wlasny rozwoj pozostaje centralnym
elementem sposobu rzadzenia w duchu strategii lizbonskiej. Trzy prezydencje beda wspierac,

w stosownych przypadkach, peing realizacj¢ zintegrowanych wytycznych oraz zalecen
skierowanych do poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Kierujgc si¢ wezwaniem wiosennej Rady
Europejskiej w 2008 r., prezydencje beda uczestniczy¢ w procesie refleksji nad przysztoscia
strategii lizbonskiej po 2010 r., dagzac w szczegdlnosci do dalszego wzmocnienia globalne;j
konkurencyjnos$ci Unii, poprawy rynku wewnetrznego, zapewniania trwatego wzrostu, zwigkszania
zatrudnienia i spojnosci spotecznej, dbatosci o zdrowe finanse publiczne, zwigkszania
bezpieczenstwa dostaw energii i przeciwdziatania zmianom klimatu. B¢dg takze wspiera¢ dziatania
Komisji i panstw czlonkowskich w zakresie dalszego opracowywania sposobow monitorowania

1 oceny reform lizbonskich.

Realizacja wspolnotowego programu lizbonskiego

Wspdlnotowy program lizbonski na lata 2008-2010 stanowi uzupetnienie krajowych reform na
szczeblu UE. Kierujac si¢ wezwaniem Rady Europejskiej, trzy prezydencje beda, w ramach swych
kompetencji, kontynuowac dziatania dotyczace dziesigciu celow okreslonych w programie

1 Zzapewnig coroczng ocene postepow.

Realizacja krajowych programow reform

W drugiej potowie 2008 r. panstwa czlonkowskie przekaza swoje zrewidowane krajowe programy
reform na lata 2008-2010, a pierwsze sprawozdania panstw cztonkowskich z realizacji
zrewidowanych krajowych programéw reform zostang przedstawione jesienig 2009 r.;
sprawozdania te bedg stanowi¢ podstawe oceny realizacji strategii lizbonskiej. Trzy prezydencje
zapewnig ocen¢ postepow w tym zakresie oraz przekazywanie informacji na ten temat Radzie

Europejskie;j.
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OGOLNE KWESTIE GOSPODARCZE/KOORDYNACJA POLITYK

Lepsza koordynacja polityki gospodarczej

Koordynacja polityki gospodarczej wérdd panstw cztonkowskich jest podstawa wspierania trwatego
wzrostu gospodarczego. Trzy prezydencje beda wspotpracowaé, aby prowadzi¢ skuteczng
koordynacje polityki gospodarczej i aby unika¢ uciagzliwych procedur. Ich wspdlnym priorytetem
bedzie zwlaszcza dalsze usprawnianie procesu oceny programow stabilnosci 1 konwergencji.
Dalszej poprawy wymaga ocena krajowych programoéw reform w ramach zintegrowanych

wytycznych i zintegrowanych zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich.

Pakt stabilnosci i wzrostu

Stosujac zrewidowany pakt stabilnos$ci 1 wzrostu, prezydencje skupig si¢ na poprawie spdjnosci
miedzy wymogami $rednioterminowej polityki budzetowej i wyzwaniami wynikajacymi

z dlugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym
konieczne bedzie uzgodnienie wspolnego sposobu ustalania i oceny nowego MTO
(sredniookresowego celu budzetowego) w 2009 r., ktoéry uwzgledni ukryte zobowigzania

wynikajace z procesu starzenia si¢ spoteczenstwa.

UGW - strefa euro

Z okazji 10-lecia euro trzy prezydencje beda prowadzi¢ dziatania na rzecz lepszej widocznosci
1 sprawniejszego funkcjonowania strefy euro. Wykorzystujac mozliwosci wynikajace z traktatu
z Lizbony, zostang dotozone starania, aby poprawi¢ funkcjonowanie strefy euro w praktyce,
korzystajac z dotychczasowych prac Komisji w tym zakresie. Zapewnione zostang ptynna

wspotpraca i sprawny przeptyw informacji migdzy Radg a eurogrupa.
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W okresie objetym tym programem niektdre panstwa cztonkowskie moga spetni¢ konieczne
warunki do przyjecia euro, a inne kraje moga ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w europejskim
mechanizmie kursowym II. Gwarantujac rowne traktowanie panstw cztonkowskich w tym
wzgledzie, trzy prezydencje zatroszczg si¢ o doktadng oceng, dokonywang przez Rade, wszelkich
takich przypadkow, a zwlaszcza sprawozdan na temat konwergencji sporzadzonych przez Komisj¢

1 EBC.

Jakos¢ i stabilnos¢ finansow publicznych

Globalizacja oraz rozwoj sytuacji demograficznej wymagaja od panstw cztonkowskich i UE jako
catosci, aby poprawity dlugoterminowg stabilno$¢ gospodarczg i budzetowa w celu utrzymania
stabilnego wzrostu gospodarczego 1 dobrobytu. Jakos$¢ finanséw publicznych zarowno w polityce
krajowej, jak 1 na szczeblu UE w kluczowy sposob przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego

1 zatrudnienia w zgodzie ze strategig lizbonska. Poprawa jakosci i stabilnosci budzetowej wymaga
dalszej analizy sktadu wydatkow publicznych, sposobdw rozdziatu pienigdzy publicznych oraz
mozliwosci dziatan publicznych, pozwalajacych zaradzi¢ wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢

spoleczenstwa.

W zwigzku z tym trzy prezydencje doktadnie przeanalizujg na forum Rady doroczne sprawozdanie
w sprawie jakosci 1 stabilno$ci finansow publicznych, dazac do sformutowania ambitnych

wnioskdw w sprawie jakosci finansow publicznych.

Prezydencje dokonajg takze przegladu tréjpasmowej strategii na rzecz zaradzania skutkom starzenia
si¢ spoteczenstwa; przeglad odbedzie si¢ na podstawie sprawozdania sporzadzonego wiosng 2009 r.
na temat szacunkowych wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa w dluzszej
perspektywie, a takze na podstawie drugiego sprawozdania, ktdre zostanie opracowane jesienig

2009 r., oceniajacego stabilnos¢ finanséw publicznych panstw cztonkowskich.
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Stabilno$¢ finansowa

Beda prowadzone dalsze prace nad programem najwazniejszych dziatan bedacych odpowiedzig na
zamieszanie panujace na rynkach finansowych (zwigkszanie przejrzystosci i poprawa informacji;
poprawa standardéw wyceny; wzmocnienie ram nadzoru ostrozno$ciowego i zarzgdzania ryzykiem
w sektorze finansowym; poprawa funkcjonowania rynku, w tym roli agencji ratingowych), tak by
przedstawi¢ konkretne wyniki w sprawach okreslonych w tym programie.

Rozwoj sytuacji na rynkach finansowych bgdzie monitorowany ze szczeg6dlnym naciskiem na
stabilno$¢ makrofinansowa w Unii. Beda takze czynione starania na rzecz poprawy wydajnosci

1 konwergencji systemu nadzoru finansowego, wzmocnienia ram nadzoru ostrozno$ciowego

w sektorze bankowym oraz poprawy europejskich ram stabilnos$ci finansowej, w tym rozwigzan

w zakresie zarzadzania kryzysami.

Unia bedzie wspiera¢ wspdlne podejscie dotyczace panstwowych funduszy majatkowych,
uwzgledniajac krajowe prerogatywy i zgodnie z pigcioma zasadami zaproponowanymi przez
Komisje, a popieranymi przez Rad¢ Europejska. Rada popiera cel, jakim jest uzgodnienie na
szczeblu migdzynarodowym dobrowolnego kodeksu postepowania dotyczacego panstwowych

funduszy majatkowych i okreslenie na szczeblu miedzynarodowym zasad dla krajow odbiorcow.

Statystyka

Trzy prezydencje beda dazy¢ do zapewnienia wiarygodnych i stosownych oficjalnych europejskich
informacji statystycznych wysokiej jakosci, uwzgledniajac zasady Europejskiego kodeksu praktyk
statystycznych i potrzeby uzytkownikéw. Aby osiaggnac te cele, prezydencje beda prowadzi¢
aktywne dziatania na rzecz poprawy europejskiego systemu statystycznego oraz wspierania procesu
legislacyjnego, jak rowniez wdrazania otoczenia prawnego. Prezydencje beda takze promowac
wspoOlprace w zakresie opracowywania systemow, narzedzi i procesOw zgodnie z mozliwo$ciami,
jakie daje wzmocniony europejski system statystyczny. Niezaleznie od potrzeb uzyskiwania
nowych danych prezydencje skupig si¢ na ustalaniu priorytetow, ograniczaniu obcigzen

1 optymalizacji kosztow.
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Coroczna procedura budzetowa

Trzy prezydencje beda $cisle wspotpracowac na rzecz rozwijania i udoskonalania coroczne;j
procedury budzetowej w ramach Traktatu, uwzgledniajagc zmiany, jakie nastgpig z chwilg wejscia
w zycie traktatu z Lizbony. Trzy prezydencje beda ponadto $cisle wspotpracowac z instytucjami
w sprawie Srodkow stuzacych dalszej poprawie wydajnosci administracji UE. Specjalne
sprawozdania sporzadzane przez Trybunal Obrachunkowy beda nadal analizowane z nalezyta

uwaga.

KONKURENCYJNOSC / RYNEK WEWNETRZNY

Rynek wewnetrzny

Trzy prezydencje przywigzuja ogromng wage do sprawnie funkcjonujacego rynku wewnetrznego,
ktory jest warunkiem wiekszej konkurencyjnosci UE, prowadzac przy tym do wigkszego wzrostu
gospodarczego oraz tworzenia liczniejszych i lepszych miejsc pracy; jest on takze warunkiem

osiggniecia celow wynikajacych ze strategii lizbonskie;.

Waznym tematem dla trzech prezydencji beda takze dzialania nastepujace po przegladzie
jednolitego rynku. Zajmujac si¢ wnioskami prawodawczymi oraz inicjatywami pozalegislacyjnymi
wymienionymi w przegladzie jednolitego rynku, prezydencje skupig si¢ na propozycjach
generujacych dobrobyt, wzrost gospodarczy i miejsca pracy, w szczegolnosci drogg eliminowania
pozostatych barier stanowigcych przeszkode dla czterech podstawowych swobod, tak by obywatele
i srodowisko biznesu, w tym sektor MSP, mogli w pelni wykorzystaé mozliwosci, jakie daje
jednolity rynek. W centrum uwagi znajdzie si¢ takze zwigkszenie zaufania konsumentoéw, m.in.
dzigki poréwnywaniu wynikoéw dla rynkéw konsumenckich, oraz zaufania §rodowiska biznesu na
rynku wewnetrznym; uwaga bedzie takze poswigcona informowaniu o korzysciach wynikajacych
z rynku wewngtrznego. W zwigzku z powyzszym istotne jest, by rozwija¢ system monitorowania
rynku, poprawia¢ wspolpracg organdéw krajowych z instytucjami UE w zakresie wdrazania
prawodawstwa UE oraz usprawnia¢ mechanizmy rozwigzywania problemow na rynku

wewnetrznym.
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Prezydencje zwroca szczegdlng uwage na terminowa i poprawng transpozycje dyrektywy
ustugowe;j. Jesli chodzi o towary, uwaga zostanie po§wigcona stosowaniu niedawno przyjetego

pakietu towarowego.

W kwestii sektorowych inicjatyw i prawodawstwa trzy prezydencje zobowigzuja si¢ do dalszych
dziatan lub doprowadzenia do konca prac nad poszczegdlnymi dossier, takimi jak pakiet dotyczacy
obronnosci, rewizje dyrektywy dotyczacej bezpieczenstwa zabawek, rozporzadzenia w sprawie

kosmetykow oraz rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych.

Zewnetrzny wymiar konkurencyjnoSci

Globalizacja otwiera nowe mozliwosci. Aby UE mogta je wykorzysta¢, trzy prezydencje pragng
przyczynic¢ si¢ do stworzenia w petni zintegrowanego zewngtrznego wymiaru konkurencyjnosci,
m.in. troszczac si¢ o spojnos¢ i wzajemne uzupetnianie si¢ polityki wewnetrznej i zewnetrzne;j

w tym zakresie.

Udana polityka handlowa moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
w zwigzku z czym nalezy ja uzna¢ za podstawowy element europejskiej polityki na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 konkurencyjnosci. Trzy prezydencje beda wspiera¢ wysitki UE, by promowac
wolny handel i otwarto$¢ w oparciu o wzajemne korzysci 1 z mozliwo$cig uwzglednienia m.in.
wspoOltpracy regulacyjnej, zbiezno$ci norm, rownowaznosci zasad i poprawy egzekwowania praw
wlasnosci intelektualnej, a takze innych stosownych obszar6w, majac na celu wspieranie
postepujacego otwierania si¢ rynkéw w kontekscie sprawiedliwej konkurencji oraz poprawe

przeplywow handlowych.

Trzy prezydencje bgda dlatego kontynuowac prace nad wdrazaniem komunikatu Komisji
dotyczacego globalnego wymiaru Europy. Beda takze dziata¢ na rzecz odnowienia zobowigzania
si¢ UE do realizacji globalnego wymiaru Europy, zwracajac si¢ do Komisji o przedstawienie stanu

aktualnego, stanowigcego formalny i integralny element strategii lizbonskie;j.
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Polityka wobec sektora MSP

Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu trwatego wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w Europie. Europejska polityka dotyczaca MSP powinna skupi¢ sie
na wzroécie tego sektora. Istotnymi warunkami do rozwoju sektora MSP i osiagania przezen
dobrych wynikow sa poprawnie funkcjonujacy rynek wewngtrzny, sprzyjajace otoczenie prawne
oraz uwzglednienie podejscia ,,najpierw mys$l na matg skale” w odno$nym prawodawstwie oraz
obszarach polityki. Prezydencje zbadaja dalsze mozliwo$ci poprawy warunkoéw funkcjonowania
matych i §rednich przedsigbiorstw. Zagwarantuja wigc doktadne przedyskutowanie przysziej
inicjatywy Komisji ,,Akt prawny dla drobnej przedsi¢biorczosci w Europie”, ktory okresli
zintegrowane podejscie do polityki wobec sektora MSP, oraz podjecie stosownych dziatan

w zwigzku z tym aktem.

W zwiazku z powyzszym prezydencje z nalezng uwaga zajma si¢ kwestia dalszego ulatwiania MSP
dostepu do rynkéw, do zamowien publicznych oraz handlu transgranicznego, jak rowniez
kwestiami zwigkszenia wsparcia dla MSP oraz wprowadzania, w uzasadnionych przypadkach i na
podstawie przegladu zgodnosci prawa krajowego z prawem wspolnotowym, odstepstw dla MSP od
wymogow administracyjnych wynikajacych z prawa UE. Prezydencje rozpoczng analize projektu
prawodawstwa w sprawie statutu europejskiej spotki prywatnej z chwilg przedstawienia przez
Komisje odnosnego wniosku. Prezydencje przywiazuja takze wage do lepszego dostepu do
finansowania oraz programow UE, a takze do poprawy otoczenia prawnego dla dziatan zwigzanych
z kapitalem podwyzszonego ryzyka. Prezydencje sprawdza, czy powinno si¢ ztagodzi¢ efekty
progowe, z ktorymi musza mierzyé si¢ MSP w trakcie wlasnego rozwoju, tak by utatwi¢ im wzrost.
Prezydencje udzielg takze priorytetowego wsparcia wszelkim dziataniom zmierzajagcym do
uatrakcyjnienia przedsigbiorczo$ci, rozbudzajac tym samym potencjat osob, ktdre w przeciwnym

razie nie zostalyby przedsigbiorcami.
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Prawa wlasnosci intelektualnej

Prezydencje beda prowadzi¢ dalsze dziatania zmierzajace do zwigkszenia integracji w obszarze
prawa wilasnosci intelektualnej oraz do sprawniejszego egzekwowania praw wlasnosci
intelektualnej zar6wno w UE, jak 1 na calym $§wiecie. Prezydencje podkreslajg zwtaszcza potrzebe
znalezienia przez UE rozwigzan dla systemu rozstrzygania sporéw patentowych oraz dla patentu
wspolnotowego. W tym celu prezydencje beda w dalszym ciggu czyni¢ postepy na rzecz
wprowadzenia ekonomicznego, prawnie bezpiecznego patentu wspdlnotowego o wysokiej jakosci
oraz zintegrowanego 1 wyspecjalizowanego systemu rozstrzygania sporéw patentowych.
Prezydencje beda dziata¢ na rzecz dalszej poprawy ochrony praw wtasnosci intelektualnej oraz
wzmozonej walki z fatszerstwem, w szczegdlnosci dzigki lepszej koordynacji dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie oraz wzmocnieniu wspdlpracy z krajami trzecimi.
W tym celu prezydencje przygotuja nowy plan dziatan na rzecz walki z falszerstwem

(na lata 2009-2012). Plan ten obejmie sposoby rozpowszechniania sfatszowanych towaréw oraz
wszelkie rodzaje fatszerstwa, w tym towaréw niebezpiecznych zagrazajacych bezpieczenstwu

1 zdrowiu konsumentéw, a takze srodowisku. Inne powigzane kwestie, ktore zostang podjete, to
wzmocnienie praw autorskich i praw pokrewnych, jak rowniez utatwianie optymalnego
wykorzystywania praw wtasno$ci intelektualnej wynikajacych z dziatan publicznych instytutow

badawczych.

Polityka przemyslowa

Rynkowe podejscie do polityki przemystowej, koncentrujac si¢ na korzysciach europejskich
przedsigbiorstw oraz odpowiednio rownowazgc wymogi konkurencyjnosci i stabilno$ci, stworzy
nowe mozliwosci biznesowe i rynki w warunkach swiatowej gospodarki. Trzy prezydencje zwrdca
szczegdlng uwage na dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny, na rynki pionierskie, kontynuujac
prace nad inicjatywa rynkoéw pionierskich, a takze na czynne ustanawianie norm

miedzynarodowych przez UE oraz powstanie dynamicznego rynku ekotechnologii.
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Ogodlniej rzecz biorac, zapewnig dzialania podejmowane w nastgpstwie komunikatu Komisji i planu
dziatania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrbwnowazonej polityki
przemystowej, jak rowniez prace nad wprowadzaniem w zycie kilku ostatnich komunikatéw
dotyczacych polityki przemystowej. Jednoczesnie bedg kontynuowane dziatania nad realizacja
komunikatéw Komisji w sprawie inicjatyw sektorowych w zakresie polityki przemystowej, a takze

dziatania podejmowane w nastgpstwie tych komunikatow.

Trzy prezydencje oczekuja przedstawienia europejskiej strategii w sprawie surowcow, ktéra skupi

si¢ na zrbwnowazonym korzystaniu z tych zasobow.

Polityka konkurencji

Konkurencja jest warunkiem funkcjonowania konkurencyjno$ci. Konkurencyjne i dynamiczne
rynki sprzyjaja zarowno spotkom, jak i konsumentom. Trzy prezydencje beda kontynuowac prace
nad planem dziatan w zakresie pomocy panstwa w celu zwiekszenia presji konkurencji, tak by
konsumenci odniesli korzysci dzigki utrzymywaniu cen na niskim poziomie oraz dzigki
zapewnieniu szerszej i bardziej zroznicowanej oferty towardw i ustug. Ogoélniej rzecz biorac, beda
prowadzone dalsze analizy powigzan migdzy konkurencja, konkurencyjnoscia i innowacjami oraz
mozliwosciami tworzenia efektu synergii pomi¢dzy nimi. Prezydencje zajma si¢ rowniez wszelkimi
inicjatywami przedstawionymi przez Komisj¢ na podstawie przeanalizowanej w pierwszym
potroczu 2008 r. Biatej ksiegi w sprawie roszczen o naprawienie szkody wyniktlej z naruszenia

wspolnotowego prawa ochrony konkurencji.

Lepsze uregulowania prawne

Otoczenie prawne, w jakim dziatajg firmy, jest kluczowym elementem ich konkurencyjnos$ci

1 mozliwosci rozwoju oraz tworzenia miejsc pracy. Trzy prezydencje zobowigzujg si¢ do
poczynienia dalszych postepoéw w zakresie lepszych uregulowan prawnych, szczegdlnie w kwestii
ograniczania obcigzen administracyjnych dla firm i propagowania przyjecia jasnego, prostego

i skutecznego prawodawstwa. Realizujac program w tej dziedzinie, szczeg6lng uwage poswieca
sektorowi MSP. ,,Drugi strategiczny przeglad procesu lepszego stanowienia prawa w Unii
Europejskiej”, ktory Komisja przedstawita w 2008 roku, daje mozliwo$¢ oceny postepow

poczynionych do tej pory i okreslenia kolejnych krokow.
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Oceny skutkéw regulacji sg zasadniczymi narzedziami stuzacymi poprawie prawodawstwa. Trzy
prezydencje dopilnuja, by oceny te uwzglednialy gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe skutki
regulacji i by byty one systematyczniej badane. Nadal b¢da czynione wysitki na rzecz poprawy
jakosci ocen skutkéw oraz dalszego wzmacniania procedur konsultacji z zewnetrznymi

zainteresowanymi stronami.

Beda czynione starania o szybki postep w realizacji wnioskow ztozonych w ramach kroczacego
programu uproszczenia otoczenia regulacyjnego, tak by uzyskac¢ konkretne wyniki dla firm.

W zwigzku z powyzszym trzy prezydencje oczekujg ewentualnego sprawozdania Komisji z postepu
prac nad uproszczeniem; sprawozdanie to przedstawi takze przeglad najblizszych propozycji
uproszczen. Uwazaja za wazne, aby skutki takiego uproszczenia byty czytelnie przedstawione we

wszystkich odnosnych propozycjach.

Trzy prezydencje begda takze $cisle nadzorowac proces zmierzajacy do osiggnigcia redukcji
obcigzen administracyjnych wynikajacych z prawodawstwa UE o 25% do 2012 roku. Wyniki
pomiardw obcigzen administracyjnych w okreslonych priorytetowych obszarach zostang wnikliwie
zbadane. W zwigzku z powyzszym zostanie zwrdcona uwaga na uproszczenie procedur
administracyjnych, np. dzigki uzyciu interoperacyjnych technik informacyjnych

1 komunikacyjnych.

Trzy prezydencje beda wspiera¢ realizacje zasad lepszych uregulowan prawnych w procesie
prawodawczym UE we wszystkich odno$nych obszarach polityki oraz beda propagowacé lepszy
dostep obywateli, konsumentow i firm do tekstow prawnych, m.in. przez Internet. Prezydencje begda

nadal regularnie informowac¢ Komisje¢ o postepach w tym zakresie.
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Priorytetem bedzie zakonczenie prac nad zmodernizowanym kodeksem celnym, a zwlaszcza
porozumienie dotyczace skutkéw finansowych scentralizowanej odprawy celne;.

Nacisk zostanie takze potozony na dalsze dziatania w zwiazku z decyzja 70/2008/WE w sprawie
eliminowania papierowej formy dokumentow w sektorach cet i handlu, aby unikna¢ op6znien we
wdrazaniu projektow e-celnych. Prezydencje zainicjuja refleksje nad metodami kontrolnymi, majac
na uwadze zapewnienie rownego traktowania podmiotéw i rOwnowaznej sprawnosci organéw

celnych.

Walka z fatszerstwem pozostaje sprawg priorytetowa dla trzech prezydencji, ktore bedg czynié

starania, by poprawi¢ sprawno$¢ organdéw celnych UE w odpowiedzi na to zjawisko.

Z okazji czterdziestolecia unii celnej trzy prezydencje beda kontynuowac prace nad przyszta rolg
cet i1 ich jedynym w swoim rodzaju wktadem do bezpieczenstwa miedzynarodowego tancucha
dostaw oraz uproszczenia handlu. Po$rod kwestii do rozwazenia znajdzie si¢ potrzeba zapewnienia
spdjnosci miedzy celami strategicznymi oraz celami okreslonymi w zwigzku z biezagcymi
inicjatywami (e-cla, zmodernizowany kodeks celny). Trzy prezydencje sprobuja osiggna¢ ambitne
porozumienie w celu walki z nielegalnym handlem produktami tytoniowymi i odegra¢ przewodnig

role w migdzynarodowych negocjacjach w ramach WTO.
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Uslugi finansowe

Majac na celu dalszg integracje rynkéw finansowych UE, w tym takze detalicznych ustug
finansowych, wszystkie trzy prezydencje beda dazy¢ do osiggnigcia postgpdéw w zakresie realizacji
strategii UE na lata 2005-2010 na rzecz zintegrowanego europejskiego rynku sektora ustug
finansowych i beda propagowaé zaktualizowane ramy regulacyjne, ktére sg potrzebne, by stawic¢

czota nowym wyzwaniom na rynkach finansowych.

Trzy prezydencje beda dazy¢ do osiggnigcia porozumienia w sprawie dwoch strategicznych dossier.
Pierwsze dotyczy utworzenia nowego systemu nadzoru ostroznosciowego dla sektora ubezpieczen
(Solvency II) z mysla o poprawie ochrony ubezpieczajacych i beneficjentéw oraz o zwigkszeniu
$wiatowej konkurencyjnosci europejskiego sektora ubezpieczen. Drugie dotyczy modernizacji
dyrektywy UCITS (przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe)
w celu zapewnienia, ze przy wyborze funduszy inwestorzy otrzymaja stosowne informacje
dotyczace kosztow 1 wynikéw oraz w celu utatwienia obnizenia kosztow ponoszonych przez sektor
1 osiaggnigcia korzy$ci wynikajacych ze specjalizacji w catym systemie dzialalno$ci transgraniczne;j
na jednolitym rynku. Zbadane zostang rowniez przepisy dotyczace papierow wartosciowych,

w szczegblnosci zmiana dyrektywy w sprawie zamknigcia rozliczen w systemach ptatnosci

1 dyrektywy w sprawie uzgodnien dotyczacych zabezpieczen finansowych.

Trzy prezydencje nasilg dziatania na rzecz opracowania skutecznych europejskich ram rozrachunku
1 rozliczen. Ponadto przeanalizujg mozliwosci dalszej integracji europejskich rynkow

niezharmonizowanych funduszy inwestycyjnych.

Pomimo postepow osiggnietych w ostatnich latach konsumenci nadal nie mogg czerpac petnych
korzys$ci wynikajacych z jednolitego rynku w zakresie detalicznych ustug finansowych. W zwigzku
z tym trzy prezydencje oczekuja na postepy prac w zakresie dalszej harmonizacji kredytow
hipotecznych w celu zwigkszenia ochrony konsumentéw i wzmocnienia dziatania rynku kredytéw
mieszkaniowych w UE i1 zapewnienia stabilnosci na tym rynku. Trzy prezydencje bgda
kontynuowac prace nad inicjatywami wynikajagcymi z przygotowanej przez Komisj¢ zielonej ksiegi
w sprawie detalicznych ustug finansowych, w tym kwestii zawigzanych z mozliwos$cia
przenoszenia rachunkéw bankowych, dystrybucja produktow zastepczych i umiejetnoscia
korzystania z ustug finansowych. Przyczynig si¢ takze do zapewnienia konsumentom europejskim
dostepu do szybkich, bezpiecznych 1 optacalnych ustug ptatnosci, w szczeg6lnosci dzieki zgodne;j

z tendencjami rynkowymi inicjatywie SEPA (jednolity obszar ptatno$ci w euro).
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Poprawa wydajnosci 1 spojnosci obecnych systemow nadzoru finansowego, zard6wno przez
monitorowanie wdrazania konkluzji Rady w sprawie przegladu ram Lamfalussy'ego, jak

1 zwigkszenie nadzoru nad grupami transgranicznymi, b¢dzie traktowane priorytetowo z mysla

o zwigkszeniu §wiatowej konkurencyjnosci przemystu europejskiego oraz stabilnosci i zaufania

w okresach zawirowan na rynkach finansowych. W zwigzku z tym prezydencje beda kontynuowaé
prace nad przygotowywanym wnioskiem dotyczacym zmiany dyrektyw w sprawie wymogow
kapitatowych, co wzmocni ramy nadzoru ostrozno$ciowego i kontroli dla sektora bankowosci. Na
podstawie konkluzji Rady z pazdziernika 2007 roku prezydencje beda dazy¢ do dalszej poprawy

ram UE w zakresie stabilno$ci finansowej, w tym skutecznych procedur zarzadzania kryzysowego.

Z zastrzezeniem ewentualnych inicjatyw Komisji trzy prezydencje wezmga udziat w otwartej
dyskusji na temat ewentualnych kolejnych krokéw w dziedzinie europejskiej polityki w zakresie

ustug finansowych po 2010 roku.

Ustugi swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym

Trzy prezydencje sa $wiadome, jak wazne sg ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym dla
zabezpieczenia spojnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej, konkurencyjnosci i wzrostu
gospodarczego. Sprawnie dzialajgcy rynek wewngtrzny jest zgodny z charakterystyka oraz finansowymi

1 funkcjonalnymi ograniczeniami ustug $wiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym.

W $wietle komunikatu Komisji w sprawie uslug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym
z listopada 2007 roku, prezydencje dopilnuja, by zmiany w tej dziedzinie byly uwaznie sledzone:
obejmuje to miedzy innymi wszelkie ewentualne inicjatywy sektoréw sieciowych dotyczace
poszczegolnych sektorow, opracowywanie wytycznych w zakresie stosowania zasad UE do ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, planowang oceng tzw. ,,pakietu Altmark”

W sprawie pomocy panstwa i inicjatywy w celu wyjasnienia zasad majacych zastosowanie do
zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno—prywatnych, koncesji i zamowien publicznych.
Ponadto prezydencje dopilnuja, by wszelkie wnioski, jakie Komisja moze przedstawi¢

w odniesieniu do tej kwestii, byly doktadnie analizowane.
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Prawo spolek

Prezydencje rozpoczng analizowanie projektu prawodawstwa dotyczacego statutu europejskiej
spotki prywatnej po przedstawieniu przez Komisj¢ stosownego wniosku.

Trzy prezydencje uwazaja, ze prawo spolek i rachunkowo$¢ naleza do obszardw priorytetowych,
w ktorych nalezy ograniczy¢ obcigzenia administracyjne naktadane na spotki w UE. Prezydencje
beda koncentrowac si¢ na dziataniach na rzecz uproszczenia i modernizacji otoczenia biznesowego

spotek, z uwzglednieniem zasad dotyczacych lepszych uregulowan prawnych.

Zamoéwienia publiczne

Jasne i1 jednoznaczne zasady udzielania zamoéwien publicznych sg niezb¢dne do ustanowienia

w pelni zintegrowanego, sprawnie dziatajacego 1 konkurencyjnego rynku wewnetrznego.
Prezydencje sg zdeterminowane, by osiggna¢ porozumienie w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi w dziedzinach obronnos$ci

1 bezpieczenstwa. Na podstawie wczesniejszych prac prezydencje beda takze $ledzi¢ ewentualne
nowe inicjatywy Komisji dotyczace koncesji 1 partnerstw publiczno—prywatnych. Przeanalizowana
zostanie takze pozytywna rola, jaka zamowienia publiczne moglyby odgrywaé¢ w dziedzinie polityki
wobec MSP, innowacji i $rodowiska (,,ekologiczne zamowienia™). Prezydencje beda takze wspieraé
dalsze prace dotyczace zagadnienia organizacji zamdwien publicznych za pomoca srodkow

elektronicznych (e-zamowienia).
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Podatki

W dziedzinie podatkow posrednich w sposob priorytetowy prezydencje traktowac beda zakonczenie
prac nad przegladem obowigzujacego prawodawstwa w sprawie stawek obnizonych VAT oraz
dalsze dziatania stuzace unowocze$nieniu zasad regulujacych wspolny system podatku od warto$ci
dodanej, w tym opodatkowania ustug finansowych i ubezpieczeniowych. Pierwszorzgdne znaczenie
nadadza rowniez podjeciu wszelkich inicjatyw na rzecz zwalczania oszustw podatkowych,

w szczegdlnosci w odniesieniu do dalszych dyskusji nad §rodkami konwencjonalnymi. Beda one
takze dazy¢ do jak najszybszego osiagnigcia porozumienia w sprawie ogolnych ustalen dotyczacych
wyrobow objetych podatkami akcyzowymi. Ponadto beda przywiagzywaé szczegdlng wage do
dyskusji nad przegladem dyrektywy w sprawie opodatkowania wyrobow tytoniowych.

Jesli chodzi o podatki zwigzane z ochrong §rodowiska i opodatkowanie energii, panuje obecnie
poglad, ze podatki moga stanowi¢ cze$¢ szerszych ram polityki w zakresie zmiany klimatu

1 przyczyni¢ si¢ do ochrony rownowagi srodowiska. Dlatego tez beda prowadzone zdecydowane
dziatania w zakresie przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania produktéw energetycznych

1 energii elektryczne;.

W dziedzinie podatkow bezposrednich trzy prezydencje beda aktywnie rozwigzywac problemy
pojawiajace si¢ w zwigzku z oceng dziatania obecnych mechanizméw w celu wzmocnienia
wspotpracy administracyjnej i wzajemnej pomocy pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi stuzacych
bardziej skutecznemu zwalczaniu oszustw 1 unikaniu opodatkowania w Unii Europejskiej, pod
warunkiem ze koszty administracyjne i dostosowawcze nie wzrosng w sposob nieproporcjonalny

1 bez ryzyka zmniejszenia dochodow podatkowych. Bedg one w szczegolnosci zajmowaly si¢
kwestiami zgtaszanymi przez Komisj¢ w ramach procesu oceny funkcjonowania dyrektywy

w sprawie opodatkowania oszcz¢dnos$ci. Beda kontynuowac prace Grupy ds. Kodeksu
Postepowania nad ograniczeniem szkodliwej konkurencji podatkowej, a ich najwazniejszym celem
bedzie osiggni¢cie porozumienia w sprawie pakietu przyszitych prac. Ponadto mozliwe jest zbadanie

ewentualnej mozliwos$ci lepszej koordynacji krajowych systemow podatkowych.
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Turystyka

Turystyka stanowi wazny sektor gospodarczy, ktory istotnie przyczynia si¢ do tworzenia nowych
miejsc pracy w Unii Europejskiej. Prezydencje beda dazy¢ do zapewnienia konkurencyjnosci

1 wzrostu w tym sektorze, pamigtajac przy tym o zagadnieniach zwigzanych z rownowaga
spoteczna, gospodarczg i srodowiskowa, przez prowadzenie dziatan wynikajacych z komunikatu
Komisji dotyczacego agendy dla zrbwnowazonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej. W 2008

roku Europejskie Forum Turystyczne bedzie gosci¢ we Francji.

BADANIA, WIEDZA I INNOWACYJNOSC

Badania

Trzy prezydencje beda dazy¢ do dalszego rozwoju europejskiej przestrzeni badawczej. W zwigzku
z zielong ksigga Komisji pt. ,,Europejska przestrzen badawcza: nowe perspektywy” prezydencje
beda kontynuowac proces rozpoczety w kwietniu 2008 roku oraz, przy zastosowaniu otwartej
metody koordynacji w celu petnego urzeczywistnienia europejskiej przestrzeni badawczej, zajma
si¢ w szczegdlnosci nastepujagcymi uzgodnionymi celami priorytetowymi: utworzeniem rynku
wewnetrznego badan w srodowisku sprzyjajacym innowacjom i swobodnemu przeptywowi wiedzy
(,,piata swoboda”); dazeniem do tego, by UE stata si¢ najbardziej atrakcyjnym obszarem na §wiecie
dla naukowcow pochodzacych z Europy, jak i z catego §wiata; opracowaniem spojnej i aktywnej
miedzynarodowej strategii wspolpracy w dziedzinie nauki 1 techniki; oraz wykorzystywaniem
potencjatu wynikajacego z koordynacji krajowych i europejskich programoéw w dziedzinie nauki

1 techniki. Prezydencje sa rowniez zdeterminowane, by osiagna¢ pozytywne wyniki pozostatych
czterech inicjatyw w ramach polityki w zakresie europejskiego obszaru badawczego: partnerstwa na
rzecz europejskiego paszportu naukowca; ram prawnych dla ogolnoeuropejskiej infrastruktury
badawczej, zwlaszcza przez osigganie postepow w realizacji harmonogramu Europejskiego Forum
Strategii ds. Infrastruktur Badawczych; wspdlnego programowania i programow; oraz
wprowadzenia ram polityki w zakresie migdzynarodowej wspotpracy w dziedzinie nauki i techniki.
Prezydencje bgda doktada¢ staran, by zapewni¢ skuteczne zarzadzanie europejska przestrzenia

badawcza oraz programowanie i monitorowanie ,,procesu lublanskiego”.

10684/08 krk/KK/lw 35
DQPG PL



Prezydencje usprawnig parce nad ostateczng oceng 6. programu ramowego i — na tej podstawie
—nad opracowaniem metod do wykorzystania przy tymczasowej ocenie 7. programu ramowego
w 2010 roku. Polega¢ to bedzie w szczegolnosci na opracowaniu zestawu wskaznikow stuzacych

ocenie skutkéw tych programow.

Prezydencje zajma si¢ rowniez innymi waznymi kwestiami badawczymi, takimi jak sprawne
uruchomienie Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii i propagowanie badan w dziedzinie
technologii informacyjno—komunikacyjnych, technologii o niskiej emisji dwutlenku wegla

1 technologii morskich.

Opierajac si¢ na wspotdziataniu polityk w zakresie badan, konkurencyjnos$ci, ochrony §rodowiska
1 energii, prezydencje beda kontynuowac prace nad wdrozeniem strategicznego planu dziatania
w dziedzinie technologii energetycznych, ktory zostal zatwierdzony przez szefow panstw lub

rzagdow w marcu 2008 roku.

Innowacyjnos$¢

Gléwnymi elementami zapewniajacymi konkurencyjno$¢ UE sg innowacje, produkty i ustugi
innowacyjne. Prezydencje beda doktada¢ staran, by zapewni¢ monitorowanie realizacji strategii UE
w dziedzinie innowacyjnosci uzgodnionej w 2006 roku i jej oceng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem takich kwestii, jak finansowanie, prawa wlasnos$ci intelektualnej i ich ochrona oraz
wspieranie wiodacych rynkow i klastrow. Beda takze uwaznie przygladac si¢ terminowemu
wdrozeniu 1 sprawnemu dziataniu Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii, wspolnych
inicjatyw technologicznych i programéw w zakresie art. 169 oraz w razie koniecznosci tworzeniu
dalszych wspolnych inicjatyw technologicznych i programéw w zakresie art. 169. Prezydencje
przyczynia si¢ do aktualizacji kroczacego planu dziatah na rzecz normalizacji. Beda si¢ takze
zajmowac planowanym komunikatem Komisji dotyczagcym wypracowania europejskiego podejscia
do polityki dotyczacej klastrow. Ponadto prezydencje wykorzystajg rok 2009 bedacy Rokiem

Kreatywno$ci i Innowacji do podkreslenia znaczenia innowacji dla przysztosci Europy.
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Ksztalcenie i szkolenie

Wysokiej jakosci ksztalcenie i szkolenie stanowig podstawe dla tworzenia lepszych miejsc pracy

1 zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego. Prezydencje beda przywigzywac szczegdlng wage
do przygotowania ostatecznego sprawozdania na temat programu ,,Edukacja i Szkolenia 2010”

1 przysztosci tego procesu po roku 2010. W tym kontekscie znaczenia nabierajg kwestie, ktore

w ciggu ostatnich 10 lat staly si¢ przedmiotem zainteresowania ogolnych programow politycznych.

Priorytety prezydencji w tym zakresie wynikaja z trzech celow strategicznych: jakosci, dostepu

1 partnerstwa. Wzmocniona zostanie wspolpraca w ramach procesu kopenhaskiego. Jednoczesnie
w szerszym kontek$cie wspomnianego procesu kopenhaskiego trzy prezydencije beda kontynuowaty
prace w ramach UE i opracujg Europejski system transferu i akumulacji punktéw w ksztatceniu

1 szkoleniu zawodowym (ECVET), co zwickszy mobilno$¢ dzieki przyjeciu stosownych zalecen
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Prezydencje beda takze czuwaé nad tym, by
w mysl konkluzji Rady w sprawie ksztatcenia dorostych podjeto stosowne dziatania w tej
dziedzinie.

Prezydencje beda nadal powaznie traktowac kwesti¢ dalszego propagowania powszechnego
dostepu do uczenia si¢ przez cate zycie — ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu os6b zbyt
wczesnie porzucajacych nauke (przez opracowywanie bardziej specjalistycznych systemow
wskazdéwek) 1 wyzwan zwigzanych z globalizacjg — oraz beda dazy¢ do zwigkszenia mobilnosci,
w szczegblnosci studentdw, nauczycieli, dorostych i mlodziezy w ramach szkolenia zawodowego

(rozwoj programow Erasmus, Leonardo, Comenius i Grundtvig).

10684/08 krk/KK/lw 37
DQPG PL



Wiele panstw cztonkowskich jest zaniepokojonych kwestig modernizacji systemow ksztatcenia.
Zagadnienia dotyczace autonomii instytucji edukacyjnych (szkét 1 szkot wyzszych) beda omawiane
w celu stworzenia bardziej efektywnych systemdw ksztatcenia 1 dalszego umacniania istotnej roli
ksztalcenia w trojkacie wiedzy (ksztalcenie — badania — innowacje). W tym zakresie prezydencje
beda propagowac ide¢ zaangazowania calego systemu ksztatcenia: czyli wspieranie zachet do
studiowania nauk $cistych, matematyki i technologii; wspieranie transferu wiedzy 1 innowacji;
otwarcie instytucji edukacyjnych na pojedyncze osoby i cate spoteczenstwo; a jednoczesnie
wspieranie partnerstwa mig¢dzy instytucjami edukacyjnymi a przedsigbiorcami i pracodawcami.
Znaczenie ksztatcenia stuzacego innowacjom i procesu lizbonskiego zostanie podkreslone takze

dzigki wyznaczeniu roku 2009 Europejskim Rokiem Kreatywnosci i Innowacji.

Telekomunikacja i spoleczenstwo informacyjne

Trzy prezydencje beda dazy¢ do osiagnigcia ostatecznego porozumienia w sprawie przegladu ram
regulacyjnych UE w zakresie sieci komunikacji elektronicznej i ustug elektronicznych w 18-

miesi¢cznym okresie.

Prezydencje zajma si¢ rowniez kwestig zakresu ustugi powszechnej i oceng funkcjonowania

rozporzadzenia w sprawie optat za ustugi roamingu mi¢dzynarodowego.

Prezydencje beda kontynuowaé dziatania dotyczace ram polityki w zakresie technologii
informacyjno—komunikacyjnych (TIK): ,,i2010 - Europejskie spoteczenstwo informacyjne na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia”. Przygotuja takze szczegotowa dyskusje w sprawie tresci i celoéw kolejnych
strategicznych ram polityki w zakresie TIK, ktére majg by¢ stosowane po obecnym planie dziatan
12010. W tym celu prezydencje skoncentrujg si¢ na ogromnych korzysciach, jakie TIK przyniosa
dla r6znych sektorow gospodarki i opracuja strategiczne plany stuzace zapewnieniu maksymalnych
korzysci dla wszystkich stron w Europie zainteresowanych produktami i ustugami TIK. Do
istotnych kwestii w tym zakresie naleza: propagowanie sieci kolejnej generacji, wykluczenie

cyfrowe, e-integracja i e-dostgpnosc.

10684/08 krk/KK/lw 38
DQPG PL



W zakresie rozwoju Internetu prezydencje zajma si¢ takimi kwestiami, jak propagowanie w UE
sieci o0 bardzo szybkiej przeptywnosci, Internet przedmiotoéw (m. in. identyfikacja radiowa 1 inne
technologie wykorzystujace czujniki), bezpieczne ustugi komorkowe, kwestie bezpieczenstwa

1 spam. Jezeli chodzi o zarzadzanie Internetem, beda one wspiera¢ skuteczng wspdiprace
miedzynarodowa i prace nad nasileniem procesu wspotpracy uzgodnionego na Swiatowym

Szczycie Spoteczenstwa Informacyjnego w Tunisie w 2005 roku.

Prezydencje dotozg staran, by szybko doj$¢ do porozumienia z Parlamentem Europejskim na temat

wspodlnotowego programu ochrony dzieci korzystajacych z Internetu.

Prezydencje beda prowadzi¢ prace nad planowanym wnioskiem Komisji w prawie
skoordynowanego wykorzystania dywidendy cyfrowej, jako ze harmonizacja w tym zakresie jest
niezbe¢dna do uzyskania korzysci skali i1 osiggniecia pelnych korzysci z bardziej skutecznego

wykorzystania czgstotliwos$ci radiowych.

Przestrzen kosmiczna

W zwiazku z rezolucja Rady z maja 2007 roku w sprawie przyjecia kierunkow dziatan czwartego
posiedzenia Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej, przy kontynuacji $cistego partnerstwa migdzy Unig
Europejska a Europejska Agencja Kosmiczng, opracowana zostanie europejska polityka kosmiczna
w oparciu o nast¢pujace dziatania: kontynuowane beda prace nad realizacja i przygotowaniem
operacyjnej fazy systemu nawigacji GALILEO i okre$leniem ustug zwigzanych z programem
obserwacji Ziemi GMES; powstang nowe inicjatywy, takie jak wktad zastosowan zwigzanych

z przestrzenig kosmiczng w zwalczanie zmian klimatu, rozwoj Europy informacji i wiedzy oraz

w zapewnienie autonomii, bezpieczenstwa i korzysci gospodarczych dla Europy; oraz
przeanalizowana zostanie kwestia rozwoju ram wspolpracy miedzynarodowej, w szczegdlnosci

w dziedzinie badania przestrzeni kosmiczne;.
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ZATRUDNIENIE I POLITYKA SPOLECZNA

Prezydencje z zainteresowaniem oczekujg na komunikat w sprawie odnowionej agendy spotecznej,
ktora Komisja planuje przedstawi¢ do potowy 2008 roku w §wietle wynikoéw zakonczonej niedawno
oceny realiow spotecznych. Zapewnig one szybka i doktadng analiz¢ tego komunikatu i wszelkich

wnioskOw 1 inicjatyw z niego wynikajacych.

W zwigzku z ostatnimi zmianami w orzecznictwie prezydencje odnotowuja, ze szeroko zakrojona
dyskusja dotyczaca sposobow zapewnienia przejrzystego i przewidywalnego stosowania

odpowiednich przepiséw unijnych w tej dziedzinie bedzie kontynuowana.

Zatrudnienie/flexicurity/mobilnos$¢

Wysoki poziom zatrudnienia i integracja na rynku pracy sg podstawowymi elementami wzrostu
gospodarczego 1 dobrobytu i najlepszym sposobem zapewnienia ochrony socjalnej. Pomimo
utrzymujacego si¢ wzrostu gospodarczego i zwickszenia zatrudnienia w UE w ostatnich latach,
zostalo jeszcze wiele do zrobienia, by w 2010 roku osiagna¢ ustanowione w Lizbonie cele

w zakresie wskaznikow zatrudnienia wynoszace 70% (ogdtem), 60% (kobiety) 1 50% (starsi
pracownicy). Uznajac, ze zatrudnienie ma zasadnicze znaczenie dla obywateli, trzy prezydencje
beda przywigzywac wielka wage do tworzenia lepszych i liczniejszych miejsc pracy oraz do reform
niezbednych do osiggnigcia tego priorytetowego dla UE celu. Europejska warto$§¢ dodana w tej
dziedzinie wynika ze skutecznej 1 spojnej realizacji strategii lizbonskiej, w szczegolnosci

zintegrowanych wytycznych, i europejskiej strategii zatrudnienia.

Prezydencje sa réwniez zdecydowane, by przyczyniaé si¢ do dalszego rozwoju koncepcji modelu
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity) przez zachgcanie panstw
cztonkowskich do wdrazania wspolnych zasad tego modelu, zatwierdzonych przez Radeg
Europejska w grudniu 2007 roku. Partnerzy spoteczni odgrywaja bardzo wazna role przy wdrazaniu

1 ocenianiu tych zasad.
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Prezydencje bgda nadal wspiera¢ mobilnos$¢ geograficzng 1 zawodowa, ktore sg istotne dla
osiggnigcia celow lizbonskich. W tym kontek$cie nadzwyczaj wazne jest zabezpieczenie praw
podczas zmian sytuacji zawodowej, a zatem mozliwo$¢ przenoszenia praw socjalnych. W zwigzku
z tym prezydencje beda dazy¢ do osiggnigcia porozumienia na temat dyrektywy w sprawie
minimalnych wymogdéw stuzacych zwigkszeniu mobilnosci pracownikow dzigki tatwiejszemu
nabywaniu i zachowywaniu dodatkowych uprawnien emerytalnych oraz do zakonczenia prac nad
rozporzadzeniem w sprawie wykonywania rozporzadzenia w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Uznaje si¢, ze duze znaczenie ma takze usunigcie pozostatych
przeszkod w swobodnym przeptywie pracownikow. Wspierany bedzie dialog spoteczny

prowadzony na szczeblu ponadnarodowym i europejskim.

Prezydencje podkreslaja znaczenie europejskiej strategii zatrudnienia i procesu wzajemnego
uczenia si¢ na szczeblu unijnym oraz innych polityk i srodkow, ktore majg bezposredni lub
posredni wptyw na zwigkszenie zatrudnienia, takich jak uczenie si¢ przez cate zycie, szkolenie
zawodowe, aktywnos¢ osob starszych, godzenie zycia prywatnego z zyciem zawodowym, zachgty
finansowe zwigzane z systemami podatkowymi i systemami §wiadczen oraz zwalczanie pracy

nierejestrowanej 1 naduzy¢ w ramach systemow zabezpieczenia spotecznego.

Prawo pracy

Trzy prezydencje beda kontynuowac prace nad dokumentami obecnie rozpatrywanymi przez Radg.
W szczeg6lnosci beda one dazy¢ — wraz z Parlamentem Europejskim — do osiggni¢cia ostatecznego
porozumienia dotyczacego postulowanych dyrektyw w sprawie czasu pracy i warunkow pracy

pracownikow tymczasowych.

W dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy prezydencje beda kontynuowaé lub
doprowadzg do konca prace nad wnioskami zmieniajgcymi dyrektywe w sprawie pol
elektromagnetycznych, dyrektywe w sprawie czynnikdéw biologicznych i dyrektywe w sprawie

zdrowia i bezpieczenstwa pracownic w cigzy.

Prezydencje beda dazy¢ do osiggniecia porozumienia w sprawie wniosku dotyczacego zmiany

dyrektywy w sprawie europejskich rad zaktadowych.
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Polityka spoleczna

Nadrzednym priorytetem prezydencji w tej dziedzinie bedzie wspieranie aktywnej integracji osoéb
majacych najbardziej utrudniony dostep do rynkow pracy i osob w najbardziej niekorzystne;j
sytuacji. W tym kontek$cie z nalezyta uwaga traktowane beda kwestie rynku pracy i integracji
spotecznej 0sob niepelnosprawnych, oséb w niekorzystnej sytuacji ze wzglgdu na ich pochodzenie
etniczne 1 0s6b pochodzacych ze srodowisk imigranckich. A konkretniej, prezydencje przeanalizujg
planowane zalecenie Komisji w sprawie wspdlnych zasad czynnej integracji i beda propagowac

otwartg metode koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i integracji spoteczne;.

Walka z ub6stwem 1 wykluczeniem spolecznym stanowi wspdlny cel i powinna stanowic istotny cel
polityczny. Dlatego tez kontynuowane beda prace nad przygotowaniem decyzji w sprawie
Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spotecznym. W tym kontek$cie waznymi
wydarzeniami beda: posiedzenie ministerialne w 2008 roku i okragly stot na temat ubostwa

1 wykluczenia spotecznego oraz organizacja corocznego spotkania 0sob dotknietych ubostwem.

Milodziez

Dalsze dziatania podejmowane w zwigzku z europejskim paktem na rzecz miodziezy
1 komunikatem Komisji zatytutowanym ,,Dziatania na rzecz pelnego udziatu mtodych ludzi
w edukacji, zatrudnieniu i spoleczenstwie” beda mialy znaczenie przy opracowywaniu inicjatyw na

rzecz mtodych ludzi.

Prezydencje beda nadal wspiera¢ wlaczanie aspektéw dotyczacych mtodziezy do stosownych
dziedzin polityki i procesow politycznych, takich jak strategia lizbonska, oraz pracowac nad otwarta
metodg koordynacji w dziedzinie mlodziezy. Prezydencje beda wspiera¢ uczestnictwo mtodych
kobiet i mezczyzn w zyciu demokratycznym Europy, ich integracje spoteczng, srodki stuzace
zmniejszeniu bezrobocia wérdd mtodziezy oraz integracj¢ mtodych kobiet i m¢zczyzn na rynku
pracy, a takze sprzyja¢ prowadzeniu przez mlodych ludzi dialogu miedzykulturowego. Wsrod
mtodych ludzi propagowana bedzie znajomos$¢ idei europejskich 1 wspotpracy europejskiej

w dziedzinie mtodziezy, ich uczestnictwo w unijnych programach na rzecz mtodziezy

1 w dzialaniach dobrowolnych oraz ich czynny wktad w budowanie spoteczenstwa obywatelskiego.
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Na podstawie oceny wspotpracy prowadzonej dotychczas we wszystkich panstwach cztonkowskich
w 2008 roku, a takze przy uwzglednieniu konsultacji z mtodymi ludZzmi i innymi stosownymi
zainteresowanymi stronami oraz europejskiego sprawozdania na temat mtodziezy, ktorego
prezentacja jest planowana na rok 2009, prezydencje przygotuja przyszte ramy wspotpracy od roku

2010.

Zmiany demograficzne

Wszystkie panstwa czlonkowskie stoja przez duzymi zmianami demograficznymi, a co za tym idzie
zmianami spotecznymi i gospodarczymi. Prawidlowe reakcje wymagaja opracowania inicjatyw

1 srodkow w wielu dziedzinach polityki. Na szczeblu UE prezydencje beda wspiera¢ nasilong
wymiang¢ informacji i dobrych wzorcow, m.in. w kontekscie inicjatywy: ,,europejski sojusz na rzecz
rodzin”. W celu zapewnienia w panstwach cztonkowskich dlugotrwatej rownowagi finansow
publicznych i jako$ci systemOw opieki spotecznej, w tym rownowagi finansowej systemow
zdrowotnych, nalezy zwiekszy¢ wskazniki zatrudnienia, w szczegdlnosci wskazniki dotyczacych
pracownikow starszych. Dziatania i r6znego rodzaju $rodki stuzace godzeniu zycia zawodowego

z zyciem osobistym sg rownie istotne.

Bardziej pozytywny stosunek do 0sob starszych jest niezbedny w konteks$cie starzenia si¢
spoteczenstwa. Prezydencje beda wspiera¢ wszystkie inicjatywy majace na celu utworzenie
srodowiska spolecznego, w ktérym osoby starsze sg traktowane z szacunkiem i godnoscig. Osoby
starsze powinny mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia zdrowego, aktywnego i1 niezaleznego zycia lepsze;j
jakosci 1 uczestniczenia w zyciu spotecznosci. W razie takiej konieczno$ci powinny mie¢
zapewniong opieke wysokiej jakosci, pozwalajgca im na zachowanie godnosci. Prace w zakresie
profilaktyki zdrowotnej sa podstawowym warunkiem zachowania dobrego zdrowia i unikania

zwigkszonych kosztow opieki zdrowotnej na pdzniejszych etapach zycia.
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Ustlugi socjalne swiadczone w interesie ogélnym

Dostep do wysokiej jakosci ustug socjalnych §wiadczonych w interesie ogdélnym stanowi czg$é
aktywnej integracji i spojnosci spolecznej. Na podstawie komunikatu Komisji w sprawie ustug
uzytecznos$ci publicznej, prezydencje beda kontynuowaly dyskusje na temat kwestii uznania
specjalnego charakteru ustug socjalnych §wiadczonych w interesie ogdlnym oraz opracowania
dobrowolnie stosowanych ram jakosci UE okreslajacych wytyczne dotyczace metod ustalania,
monitorowania i oceny norm jakos$ci na szczeblu krajowym. Mozliwa jest dalsza analiza kwestii
pomocy panstwa i zamdowien publicznych w kontekscie ustug socjalnych §wiadczonych w interesie

ogo6lnym.

ROWNOUPRAWNIENIE PLCI I NIEDYSKRYMINACJA

Réwnouprawnienie pici — bedaca jednym z nadrzednych celéw UE — stanowi istotny element
strategii lizbonskiej 1 jest kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Plan
dziatan na rzecz réwnosci kobiet i m¢zczyzn — 2006-2010 1 europejski pakt na rzecz
rownouprawnienia ptci bedg stanowi¢ ramy dla inicjatyw trzech prezydencji. W zwigzku

z kluczowym znaczeniem zapewnienia rownosci w dziedzinie niezaleznosci gospodarczej kobiet
1 mezczyzn, prezydencje beda zwracaé szczego6lng uwage na Srodki stuzace niwelowaniu roznic
w wynagrodzeniach kobiet i me¢zczyzn, §rodki dotyczace pracy w niepelnym wymiarze, rowne
szanse w przedsigbiorczosci oraz srodki umozliwiajgce kobietom i mgzczyznom godzenie pracy
z zyciem prywatnym i rodzinnym. Prezydencje zajmg si¢ kwestig eliminowania stereotypow
dotyczacych ptci w ksztatceniu i zyciu zawodowym oraz promowaniem kobiet na stanowiskach

decyzyjnych. Ponadto uwaznie przyjrza si¢ kwestii przemocy wobec kobiet.

Trzy prezydencje beda kontynuowac oceng postepoéw we wdrazaniu Pekinskiej Platformy Dziatania
i dzialan z niej wynikajacych. Rozpatrza kwesti¢ sytuacji kobiet w konfliktach zbrojnych oraz
przygotuja sprawozdanie dla ONZ w sprawie dziatah wynikajacych z Pekinskiej Platformy

Dzialania + 15.
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Dyskryminacja narusza podstawowe wartosci Unii 1 nalezy ja zwalcza¢ na wszystkich szczeblach.
Poza dziedzing zatrudnienia obowigzujace dyrektywy maja zastosowanie tylko do przypadkow
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz pochodzenie etniczne i rasowe. W zwigzku z tym ochrona
w przypadku dyskryminacji z innych powodow jest stabsza. Prezydencje zajmg si¢ planowanym
wnioskiem dotyczacym nowej dyrektywy w sprawie wykonania zasady rownego traktowania poza

sferg zatrudnienia.

Do 31 grudnia 2009 r. zostanie przeprowadzony ewentualny przeglad mandatu Agencji Praw

Podstawowych.

ZDROWIE I KONSUMENCI

Zdrowie

Trzy prezydencje zdecydowane sg aktywnie promowa¢ prace w tej waznej dziedzinie, aby
przyczyni¢ si¢ do wysokiego poziomu zdrowotno$ci wszystkich obywateli. Podjete zostang
w zwigzku z tym prace nad europejska strategia zdrowia zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia

2007 roku 1 z czerwca 2008 roku.

Dziatanie UE moze przynie$¢ warto$¢ dodang pacjentom, jak rowniez systemom zdrowotnym,

w szczegdlnosci w kontekscie zwigkszenia mobilnosci. Wyznacznikiem przysziego sytemu
regulacyjnego musi by¢ bezpieczenstwo pacjentow 1 jakos¢ opieki zdrowotnej, niezaleznie od tego,
ktéry z podmiotéw — pacjent, lekarz czy jednostka stuzby zdrowia przekraczaja granicg. Trzy
prezydencje nadadzg zatem najwyzszy priorytet pracom nad przyszlym wnioskiem w sprawie
dyrektywy dotyczacej transgranicznej opieki zdrowotnej, z mysla o zakonczeniu negocjacji w ciggu

18-miesiecznego okresu sprawowania przewodnictwa.

Prezydencje zwrdca szczegdlng uwage na dostepnosc 1 bezpieczenstwo organéw do dawstwa
1 transplantacji, aby polepszy¢ jakos$¢ opieki zdrowotnej 1 bezpieczenstwo pacjentéw w tej
dziedzinie. Promowane 1 dalej rozwijane begdzie rowniez zagadnienie ustug on-line w stuzbie

zdrowia oraz przekazywanie i udost¢pnianie informacji zdrowotne;.
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Promowanie zdrowia i zapobieganie chorobom stanowig istote polityki zdrowia publicznego
w Europie. W konteks$cie realizacji wspolnotowej strategii ograniczania szkodliwych skutkow
spozywania alkoholu oraz dalszej walki z paleniem tytoniu wigkszg uwagg poswigci si¢ konsumpcji

alkoholu oraz spozywaniu produktéw tytoniowych przez dzieci i mtodziez dorastajaca.

Nadal realizowana bedzie strategia UE dotyczaca kwestii zdrowotnych zwigzanych z odzywianiem,

nadwagg i otylos$cia.

Zagrozenie chorobami zakaznymi w kontekscie transgranicznym oraz inne zagrozenia zdrowia
publicznego wymagaja wzmocnionej koordynacji i wspotpracy na szczeblu UE. Prezydencje chca
w tym celu zwigkszy¢ §wiadomo$¢ na szczeblu politycznym dotyczacg zagrozen zdrowia i podejma
dziatania na rzecz wzmocnienia systemow UE, aby stworzy¢ skuteczne mechanizmy nadzoru

1 reagowania tgczace instytucje krajowe, unijne oraz §wiatowe. Prezydencje uwzglednig w zwigzku

z tym w swoich priorytetach rowniez kwestie opornosci na antybiotyki.

W kontekscie starzenia si¢ naszych spoleczenstw prezydencje zwrdcg szczegdlng uwage na chorobg
Alzheimera, skupiajac starania na szczeblu UE na wzmocnieniu koordynacji badan oraz wymianie
doswiadczen dotyczacych opieki zdrowotnej oraz na solidarno$ci z opiekunami 0s6b dotknietych tg

choroba. Nalezy rowniez prowadzi¢ dzialania w zakresie chordb rzadkich.

Srodki farmaceutyczne w istotny sposob przyczyniaja si¢ do polepszenia zdrowia obywateli.
Prezydencje beda popiera¢ nadrzedny cel UE w tej dziedzinie — polepszenie jako$ci

1 bezpieczenstwa srodkow farmaceutycznych; skupig si¢ na wzmacnianiu i racjonalizacji nadzoru
nad bezpieczenstwem farmakoterapii w UE, opornosci na antybiotyki, zwalczaniu falszowania
srodkow farmaceutycznych oraz informowaniu pacjentéw. Prezydencje podkresla roéwniez

znaczenie UE jako regionu, w ktorym opracowuje si¢ innowacyjne produkty lecznicze.
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Bezpieczenstwo zywnosci

W celu zar6wno uproszczenia obecnego prawodawstwa, jak 1 utrzymania wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego oraz interesOw konsumenta, prezydencje beda dazy¢ do zakonczenia
prac nad zmiang obowigzujacych przepisoOw dotyczacych zywnos$ci, oznaczenia wartosci odzywczej
oraz nowych artykulow zywnosciowych — na podstawie wnioskow Komisji przedtozonych

odpowiednio w styczniu i w lutym 2008 roku.

Konsumenci

Wysoki poziom ochrony konsumenta stanowi podstawe dobrze dziatajacego rynku wewnetrznego.
Prezydencje skupia swoje prace w tym obszarze na przegladzie wspolnotowego dorobku prawnego
w dziedzinie prawa konsumenckiego w oparciu o wniosek dotyczacy dyrektywy ramowe;j

w sprawie praw umownych konsumentéw; oczekuje si¢, ze Komisja przedtozy go pod koniec 2008
roku. Ogélnym celem tego przegladu jest uproszczenie ram regulacyjnych dotyczacych konsumenta
1 zwigkszenie ich spojnosci, a tym samym zwigkszenie pewnos$ci prawnej zarowno konsumentow,

jak 1 przedsigbiorstw.

Prezydencje zajma si¢ rowniez zagadnieniem zbiorowych srodkéw odwotawczych, ktorymi
dysponuja konsumenci, oraz wspotpracg miedzy organami krajowymi. Jezeli chodzi o poszczegolne
whnioski prawodawcze, priorytet bedzie mialo sprawne zakonczenie prac nad zmiang dyrektywy

w sprawie bezpieczenstwa zabawek i1 dyrektywy w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu
do niektérych aspektow uzytkowania nieruchomosci w oznaczonym czasie, dlugoterminowych
produktow wakacyjnych, wymiany i odsprzedazy, oraz zmiany dyrektywy odnoszacej si¢ do

dostepnosci dla konsumentow informacji o zuzyciu paliwa.
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Sport

Uwzgledniajac autonomig¢ i specyficzng sytuacj¢ organizacji sportowych i uprawiania sportu,
prezydencje skupig si¢ na przedsigwzigciach podjetych w nastepstwie ogloszenia biatej ksiegi
Komisji na temat sportu i zawartego w niej planu dziatania ,,Pierre de Coubertin”, w kontekscie
jego wymiaru spotecznego i gospodarczego, a takze zarzadzania. Szczegdlng uwage zwrdci sie
m.in. na zagadnienia sportu 1 zdrowia, walk¢ z dopingiem, w tym na wzmocnienie stanowiska UE
w $§wiatowej agencji antydopingowej, edukacje i szkolenie mtodych sportowcoé6w oraz wspieranie

wolontariatu.

KULTURA, PROBLEMATYKA AUDIOWIZUALNA I WIELOJEZYCZNOSC

Kultura

Trzy prezydencje skupig si¢ na realizacji europejskiego planu dziatan na rzecz kultury oraz planu
prac w dziedzinie kultury na lata 2008—2010 w ramach otwartej metody koordynacji. Szczegdlng
uwage zwrodci si¢ na sposoby zwigkszenia dostepu do kultury, zwlaszcza w przypadku dzieci

i mtodych ludzi, a takze na rozwiniecie synergii mi¢dzy kultura a edukacjg. Nadal istotnym
zagadnieniem bedzie promowanie roznorodnosci kulturowej, w szczegolnosci w kontekscie
wdrazania konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania réoznorodnosci form wyrazu
kulturowego, a takze dialog z sektorem kultury. Promowany bedzie réwniez dialog
migdzykulturowy, w szczegdlnosci w konteks$cie realizacji 1 dzialan nastepczych Europejskiego

Roku Dialogu Migdzykulturowego (2008).
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Prezydencje podkreslg tez znaczenie wktadu sektora kultury 1 branz tworczych we wzrost

1 zatrudnienie oraz zrownowazony rozw¢j. Starania Eurostatu na rzecz usprawnienia sporzadzania
statystyk w dziedzinie kultury wespra prace w tej dziedzinie. Nalezycie uwzglednione zostanie
przyszte studium Komisji na temat otoczenia stuzacego rozwojowi sektoréw zwigzanych z kulturg
1 tworczos$cig. Prezydencje zajma si¢ rOwniez zagadnieniem polepszenia rynku wewnetrznego dobr
kultury i1 ustug kulturalnych, jak réwniez stworzeniem lepszych warunkow dla pracownikéw
sektorow zwigzanych z kulturg i twdrczo$cig oraz polepszeniem mobilno$ci artystow i zbiorow

sztuki.

Europejski sezon kulturalny 2008 ukaze bogactwo i réznorodno$¢ europejskiej tworczosci
artystycznej. Zapoczatkowane zostang rdéwniez przemyslenia nad rolg architektury w kontekscie

ZrOwnowazonego rozwoju.

Prezydencje podkresla swoje zaangazowanie na rzecz wzmocnienia i ochrony europejskiego
dziedzictwa kulturowego w ramach konkretnych projektow europejskich, ochrony dobr kultury

1 zwalczania nielegalnego handlu dzietami sztuki 1 zbiorami archiwoéw. Przenoszenie na nos$niki
cyfrowe tresci kulturowych ma istotne znaczenie dla zachowania dziedzictwa kulturowego jako
zrédla europejskiej réznorodnos$ci kulturowej 1 jezykowej oraz dla zwigkszenia jego dostgpnosci.
Prezydencje popra biezace dzialania w tej dziedzinie przez inicjatywy takie jak europejska

biblioteka cyfrowa.

Problematyka audiowizualna

Prezydencje beda aktywnie dzialaly na rzecz realizacji inicjatyw Komisji shuzacych rozwijaniu
kreatywnych tre$ci w sieci oraz promowaniu tworczosci kulturalnej w epoce cyfrowej. Aby
wzmacnia¢ europejski sektor zwigzany z tworczoscig oraz tworzy¢ rzeczywista roznorodnos¢
kulturowa, jednoczesnie przyczyniajac si¢ do realizacji celow strategii lizbonskiej, prace te
powinny w petni uwzgledni¢ migdzynarodowe normy oraz europejskie prawodawstwo dotyczace
praw wlasnosci intelektualnej. Prezydencje przyczynig si¢ rowniez do realizacji Protokotu

w sprawie systemu publicznego nadawania w panstwach cztonkowskich w celu dopilnowania, aby
spotki dziatajgce w sektorze audiowizualnym mogly rozwija¢ swoja dziatalnos$¢ 1 ustugi

w srodowisku cyfrowym.
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Wielojezycznos$¢

W oparciu o przyszly komunikat Komisji ,,Promowanie wielojezycznos$ci: nasz wspolny cel”
prezydencje beda nadal promowac wielojezyczno$¢ w panstwach cztonkowskich, korzystajac

z otwartej metody koordynacji oraz lepiej wykorzystujac istniejgce europejskie programy

1 inicjatywy. Kluczowymi obszarami beda: nauczanie jezykow — w tym zache¢canie do uczenia si¢
dwoch jezykow obcych na wezesnym etapie nauki szkolnej, zgodnie z celem okreslonym w 2002
roku podczas szczytu Rady Europejskiej w Barcelonie, promowanie nauczania jezykow w trakcie
odbywania studiéw wyzszych i ksztatlcenia zawodowego, podnoszenie $wiadomosci wagi uczenia
si¢ jezykow dla umiejetnosci migdzykulturowych i dla konkurencyjnos$ci europejskiej, przeptyw
tworczosci kulturalnej oraz promocja ttumaczen, filmow z napisami oraz przedstawien

z wyswietlanym ttumaczeniem.

TRWALY ROZWOJ

Strategia trwalego rozwoju

Trzy prezydencje zdecydowane sg przyspieszy¢ skuteczng realizacj¢ odnowionej strategii UE
dotyczacej trwatego rozwoju, aby sprostac¢ siedmiu gldownym, okreslonym w niej wyzwaniom,
ktorymi sg: zmiany klimatyczne i czysta energia, zrOwnowazony transport, zrOwnowazona
konsumpcja i1 produkcja, ochrona zasobdéw naturalnych i zarzadzanie nimi, zdrowie publiczne,
integracja spoteczna, demografia i migracja. W strategii zawarte sg globalne wyzwania, takie jak
ubostwo, oraz zagadnienia przekrojowe, jak edukacja i szkolenia, badania i rozwoj, instrumenty
finansowe 1 ekonomiczne, a takze komunikacja, mobilizacja zainteresowanych stron i pomnazanie
sukcesu. Waznym wyznacznikiem czasowym bedzie grudzien 2009 roku, kiedy to Rada
Europejska, po raz drugi, i na podstawie przedstawionego przez Komisj¢ sprawozdania z postgpow,
dokona przegladu postepow i priorytetow oraz przedstawi ogdlne wytyczne dotyczace polityk,
strategii 1 instrumentéw odnoszacych si¢ do trwatego rozwoju. Rada Europejska uwzgledni réwniez
w tym kontekscie priorytety w ramach strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia.
Prezydencje zadbaja o to, by wszystkie odpowiednie sktady Rady zaangazowaly si¢ w dzialania

zwigzane z tg strategia.
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Prezydencje bgda pracowaty nad skuteczng realizacja planu dziatania UE na rzecz zrownowazone;j
konsumpcji 1 produkcji oraz zrownowazonej polityki przemystowej i nad dziataniami nastepczymi
dotyczacymi tego planu. Wysitki skupig si¢ w szczegdlnosci na zmianie dyrektywy dotyczace;j
ekoprojektu, na przegladzie systemu wspolnotowego oznakowania ekologicznego Eco-label oraz
wspolnotowego systemu zarzgdzania sSrodowiskiem i audytu (EMAS). Szczegdlng uwage zwroci si¢
ponadto na etykietowanie Srodowiskowe i etykietowanie wskazujace zuzycie energii przez
produkty, a takze na potrzebe stworzenia wigkszej synergii migdzy powigzanymi aktami prawnymi
(eco-label, ekoprojekt 1 etykietowanie wskazujace zuzycie energii). Prezydencje beda uwaznie
sledzily prace zwigzane z komunikatem w sprawie proekologicznej polityki zamowien publicznych.
Przeanalizuja rdwniez mozliwo$ci promowania zachet podatkowych dla produktow

proekologicznych.

Na szczeblu miedzynarodowym prezydencje zadbajg o staranne przygotowanie posiedzen Komisji
ONZ ds. Zrownowazonego Rozwoju (CSD), ktéra w maju 2009 roku zakonczy prace dotyczace
rolnictwa, rozwoju terenéw wiejskich, gruntow, suszy, pustynnienia oraz Afryki, jak rowniez
kwestii wielowymiarowych; prezydencje aktywnie zaangazujg si¢ w prace nad procesem

z Marakeszu dotyczacym zrownowazonej konsumpcji i produkeji, w szczegdlnosci przez
rozpoczecie w drugiej potowie 2009 roku przygotowan dziesigcioletnich ram dla programow

dotyczacych zrdwnowazonej konsumpcji i produkcji.

Polityka morska

Trzy prezydencje kontynuowac¢ beda prace nad opracowaniem zintegrowanej polityki morskiej
zgodnie z niebieska ksiega Komisji i z jej planem dzialania. W roku 2008 i 2009 Komisja
przedstawi szeroki wachlarz inicjatyw, miedzy innymi w dziedzinie Zzeglugi 1 rybotéwstwa,
opartych na zréwnowazonym wykorzystaniu morza. W grudniu 2009 roku Komisja przedstawi

Radzie Europejskiej sprawozdanie na temat osiggnigtych postepow.
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Prezydencje beda w szczegdlnosci promowaty dobre zarzadzanie i obserwacje morza oraz badania
morskie poprzez sie¢ gtownych osrodkow krajowych na wysokim szczeblu, a takze przez
wzmocnienie mechanizmow koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi i migdzy agencjami
UE, jak rowniez rozpoczecie projektu pilotazowego w rejonie Morza Srodziemnego. Jezeli chodzi
o srodowisko morskie, podstawg jego polepszenia bedzie realizacja dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej oraz planu dzialania w sprawie wody. Prezydencje beda rowniez pracowaty nad
ograniczeniem stosowania fosfatow, aby zmniejszy¢ problem eutrofizacji oraz polepszy¢
srodowisko morskie.

Zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, w regionie Morza Srédziemnego bedzie

przygotowana dlugofalowa strategia dotyczaca wody.

Strategia dotyczaca Morza Baltyckiego

W grudniu 2007 roku Rada Europejska zwrdcita si¢ do Komisji o przedstawienie nie pdzniej niz
w czerwcu 2009 roku strategii UE dotyczacej regionu Morza Battyckiego. Ta strategia odniesie si¢
w szczegdlnosci — poprzez polityki UE — do pilnych wyzwan w zakresie srodowiska dotyczacych
Morza Baltyckiego, a jej celem bgdzie sprawienie, by region ten stat si¢ obszarem dobrych
wzorcow w UE w konteks$cie srodowiska morskiego. Odniesie si¢ ona rowniez do innych wyzwan
regionalnych, takich jak wzmocnienie wzrostu i konkurencyjnos$ci, promowanie glebszej integracji
rynkowej czy tez zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej. Powinna ona rowniez utatwic
utrzymanie spdjnosci regionu, jak tez jego silniejsze wzajemne powigzania z innymi cz¢sciami
Unii, oraz stworzy¢ warunki skuteczniejszego i bardziej ukierunkowanego wykorzystania
istniejgcych srodkow finansowych. Prezydencje dotozg staran, by przyjac te strategie jesienig 2009

roku.
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SRODOWISKO

Roznorodnos¢ biologiczna

Prezydencje zobowiazuja si¢ do przyspieszenia prac nad réznorodnos$cig biologiczng zaré6wno na
szczeblu UE, jak 1 na szczeblu globalnym, w szczegdlnosci w ramach Konwencji ONZ

o réznorodnosci biologicznej. Srodokresowy przeglad unijnego planu dziatania na rzecz
réznorodnosci biologicznej w 2008 roku umozliwi porownanie poczynionych postepow oraz zwroci
uwage na obszary bedace przedmiotem szczegdlnej uwagi w swietle celu UE na 2010 rok, aby
powstrzymac utrate roznorodnos$ci biologicznej. Poniewaz przedmiotem szczeg6lnej troski jest
zapobieganie wprowadzaniu inwazyjnych gatunkdw obcych zagrazajacych roznorodnosci
biologicznej i kontrola takich gatunkéw, prezydencje zadbaja o wlasciwe dziatania w nastgpstwie
komunikatu Komisji w sprawie wariantow polityki dotyczacych rozwigzania problemu
inwazyjnych gatunkow. Zwrdci si¢ rOwniez uwage na realizacje dyrektywy siedliskowej 1 na
powigzania mi¢dzy réznorodnos$cig biologiczng, ustugami ekosystemowymi a zmianami

klimatycznymi.

W kontekscie osiggniecia do 2010 roku globalnego celu polegajacego na znacznym zmniejszeniu
tempa utraty réznorodnosci biologicznej prezydencje zadbajg o staranne przygotowanie stanowiska
negocjacyjnego UE na dziesiata konferencje stron konwencji o r6znorodnosci biologicznej, ktora
ma si¢ odby¢ w 2010 roku. Nacisk potozony zostanie na perspektywiczng ocen¢ osiagniec

1 mozliwych niedociggnig¢ w stosunku do celu na 2010 rok, z podkresleniem integracji sektorowe;j
1 planowania krajobrazu oraz specjalistycznej wiedzy naukowej (migdzynarodowy mechanizm
specjalistycznej wiedzy naukowej w dziedzinie réznorodnosci biologicznej — IMoSEB). Do potrzeb
przygotowan wykorzysta si¢ rowniez aktualnie opracowywane studium na temat gospodarczych
aspektow utraty r6znorodnosci biologicznej. Zachowanie morskiej roznorodnosci biologicznej oraz

utworzenie chronionych obszaréw morskich jest kolejnym priorytetem prezydencji.
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Prezydencje podejma prace nad porozumieniem co do wkladu UE, ktory utatwi przyjecie
migdzynarodowych ustalen w sprawie zasobow genetycznych podczas konferencji stron

w 2010 roku. Prezydencje beda dazyty do podejscia integralnego i interdyscyplinarnego, przy
optymalnym wykorzystaniu istniejgcych proceséw 1 organow, a takze do przejrzystych negocjacji,

ktore wykorzystuja wiedze fachowa spoteczenstw lokalnych i zainteresowanych stron.

Technologie przyjazne Srodowisku

Technologie przyjazne srodowisku sa waznym narzgdziem osiggnigcia celow w zakresie klimatu

1 celow srodowiskowych; oferujg one rowniez przedsiebiorstwom z UE znaczne mozliwos$ci
wzmocnienia konkurencyjnosci. Aby wykorzysta¢ potencjatl technologii przyjaznych srodowisku,
zagadnienie to zostanie poruszone przez kilka sktadow Rady. Prezydencje beda promowac
skoordynowane starania stuzace skupieniu réznych inicjatyw dotyczacych technologii przyjaznych
srodowisku 1 pobudzeniu rozwoju dynamicznego rynku dla tych technologii. Nadadzg w tym celu
najwyzszy priorytet peilnej realizacji planu dziatan na rzecz technologii przyjaznych srodowisku.
Uwaga skupi si¢ na przysztej strategii dotyczacej promowania innowacji przyjaznych srodowisku
oraz na zamiarze utworzenia systemu — obejmujacego catg UE — umozliwiajacego weryfikacje
dziatania nowych technologii 1 ich wptywu na §rodowisko (weryfikacja technologii

srodowiskowych).

Chemikalia

Na szczeblu wspolnoty prezydencje beda dazyty do sfinalizowania prac nad zmiang giéwnych
aktow prawodawczych: zmiang istniejacych przepiséw dotyczacych wprowadzania do obrotu
produktéw biobodjczych, zmiang dyrektywy w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicznego

i elektronicznego (WEEE) oraz dyrektywy w sprawie ograniczenia stosowania niektorych
niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (RoHs), zmiang
rozporzadzenia w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa. Zakoncza réwniez prace nad
dostosowaniem przepisOw unijnych dotyczacych klasyfikacji 1 oznakowania do globalnie
zharmonizowanego systemu ONZ klasyfikacji i oznakowania substancji i mieszanin
niebezpiecznych (GHS). Innym istotnym zagadnieniem bedzie dalsza realizacja rozporzadzenia
REACH, w szczego6lnosci wdrazanie nowych systemow udzielania zezwolen i stosowania

ograniczen w stosunku do substancji chemicznych szczegdlnie niebezpiecznych.
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Na szczeblu miedzynarodowym prezydencje zadbajg o dobra koordynacje stanowisk UE, aby
umozliwi¢ UE odgrywanie wiodacej roli w negocjacjach migdzynarodowych. Prezydencje beda
zabiegac o to, by UE nadal znaczaco przyczyniata si¢ do realizacji 1 dalszego rozwoju
strategicznego podejs$cia do migdzynarodowego zarzadzania chemikaliami (SAICM), w tym
podczas konferencji ministerialnej, ktora odbedzie si¢ w maju 2009 roku (2. migdzynarodowa
konferencja w sprawie zarzadzania chemikaliami — ICCM2). Prezydencje potwierdza potrzebe
informacji na temat substancji chemicznych w produktach i bedg zabiega¢ o znalezienie rozwigzan
umozliwiajacych realizacj¢ globalnego planu dziatania.

Prezydencje zadbaja, aby UE odgrywata wiodacg role w pracach dotyczacych metali cigzkich,

w szczegolnosci rteci, prowadzonych w ramach programu srodowiskowego ONZ; beda tez
promowaly rozpoczecie negocjacji prowadzacych do ustanowienia prawnie wigzacego instrumentu.
Posrod innych, waznych spotkan migdzynarodowych na szczeblu §wiatowym nalezy odnotowacé
konferencje stron Konwencji rotterdamskiej w sprawie procedury zgody po uprzednim
poinformowaniu w mi¢dzynarodowym handlu niektorymi niebezpiecznymi substancjami
chemicznymi i pestycydami, ktora odbedzie si¢ w pazdzierniku 2008 roku, oraz konferencje stron
Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych, ktéra odbedzie sig

w maju 2009 roku. Prezydencje beda nadal promowaty wzmocniong wspoiprace 1 koordynacje

w ramach konwencji: bazylejskiej, rotterdamskiej i sztokholmskie;j.
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Powietrze

Prezydencje beda dazyty do zakonczenia prac nad wnioskiem dotyczacym zmiany obowigzujacej
dyrektywy regulujacej poziomy emisji dwutlenku siarki, tlenkow azotu, amoniaku oraz lotnych
zwigzkow organicznych — dyrektywy w sprawie krajowych pozioméw emisji zanieczyszczen — oraz
nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w zakresie emisji przemyslowych (w tym zmiany
obowigzujacej dyrektywy dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich
kontroli, dyrektywy w sprawie duzych obiektéw energetycznego spalania, dyrektywy w sprawie
spalania odpadow, dyrektywy w sprawie emisji lotnych zwigzkow z rozpuszczalnikow oraz
dyrektywy w sprawie dwutlenku tytanu) na podstawie oceny dotychczasowego stosowania oraz
problemow okreslonych w tej ocenie.

W omawianym okresie przewiduje si¢ przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy

w sprawie dostepnosci dla konsumentdéw informacji o zuzyciu paliwa oraz emisji CO; dla nowych
samochodoéw osobowych; trzy prezydencje beda staraty si¢ doprowadzi¢ prace nad ta dyrektywa do
jak najbardziej zaawansowanego stadium.

Na szczeblu miedzynarodowym prezydencje zadbajg o skuteczne reprezentowanie UE podczas
konferencji stron Konwencji wiedenskiej o ochronie warstwy ozonowej, Protokotu montrealskiego
w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowg oraz Konwencji genewskiej w sprawie

transgranicznego zanieczyszczania powietrza.

Inne kwestie

Prezydencje beda kontynuowac prace nad biezacymi sprawami i kwestiami. Szczeg6lna uwaga
zwrdcona zostanie na prace nad ramowg dyrektywa w sprawie ochrony gleby, na przyszte
inicjatywy Komisji dotyczace systemu wymiany informacji na temat srodowiska, susz i niedoborow
wody oraz na dyskusje w sprawie demontazu statkéw w kontekscie konwencji bazylejskiej. Trzy
prezydencje podkreslaja swoje zainteresowanie kwestiami GMO i zamierzaja rozpatrzy¢ kilka
zagadnien zwigzanych z GMO. Beda dazyly do sfinalizowania prac nad zmiang dyrektywy
SEVESO. Prezydencje beda ponadto bardzo uwaznie $ledzily kwestie srodowiskowe dotyczace

Arktyki, aby stawi¢ czoto problemom, z ktorymi boryka si¢ ten region.
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Mie¢dzynarodowe zarzadzanie Srodowiskiem

Trzy prezydencje dazy¢ beda do polepszenia miedzynarodowego zarzadzania w dziedzinie
srodowiska w ramach prac Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, zgodnie z konkluzjami Rady

Europejskiej z czerwca 2005 roku.

Beda tez promowac¢ dalsze rozwijanie inicjatywy EKG ONZ ,,Srodowisko dla Europy” i aktywnie

uczestniczy¢ w usprawnieniu tej inicjatywy.

TRANSPORT

Jezeli chodzi o sektor transportu, prezydencje zamierzaja skupic si¢ na trzech nadrzgdnych
zagadnieniach: trwatosci 1 konkurencyjnosci transportu, bezpiecznych srodkach transportu oraz na
rozwoju inteligentnych systemow transportowych. Prezydencje zwrocg szczegdlng uwage na

program Galileo.

Zrownowazony i konkurencyjny transport

Celem trzech prezydencji jest dgzenie do tego, by polityka transportowa w pelni przyczyniata si¢ do
walki ze zmianami klimatycznymi i do ochrony §rodowiska, réwnocze$nie uwzgledniajac

konkurencyjnos¢ sektora.
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Sprawna logistyka transportu jest podstawa stworzenia w UE zrownowazonego i1 konkurencyjnego
sytemu transportu — dysponujacego innowacyjnymi systemami i efektywnego pod wzgledem
kosztow — przyczyniajacego si¢ do zmniejszenia emisji CO,, a jednocze$nie wzmacniajacego
globalng konkurencyjnos$¢ europejskiej branzy transportowej. Wazng kwestig programu dziatan
bedzie odwotanie do instrumentow rynkowych 1 wzorcow organizacyjnych, w szczegdlnosci przez
rozwo6j wspotmodalnosci 1 tancuchoéw logistycznych oraz internalizacj¢ kosztow zewnetrznych

1 oplat za korzystanie z infrastruktury. Istotnym wyznacznikiem prac w tej dziedzinie bedzie
sprawozdanie Komisji na temat modelu oceny wszystkich kosztow zewngtrznych, ktory postuzy
jako podstawa przysztych obliczen optat za korzystanie z infrastruktury dla wszystkich srodkow
transportu. Priorytetami prezydencji bedzie osiggnigcie porozumienia w sprawie zmiany dyrektywy

o eurowinietach oraz realizacja planu dziatan dla logistyki i planu dziatan dla transportu miejskiego.

Dla promowania zrownowazonego, skutecznego i konkurencyjnego transportu w Europie istotne
znaczenie ma tez plan rozwoju transportu towarowego w UE. Prezydencje beda kontynuowac prace
nad dziataniami dotyczacymi logistyki transportu towarowego, kolejowych sieci transportu

towarowego, polityki portowej oraz morskiego transportu towarowego.

Transport ladowy: W omawianym okresie zostang ostatecznie opracowane: pakiet dotyczacy
transportu drogowego, rozporzadzenie o agencji kolejowej oraz dyrektywa w sprawie
bezpieczenstwa kolei (sprawdzic¢ na zakonczenie prezydencji stowenskiej). Celem trzech
prezydencji jest osiggniecie porozumienia co do zmiany dyrektywy 2002/15 w sprawie organizacji
czasu pracy osob wykonujacych czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego. Beda one
ponadto dazy¢ do zakonczenia zmiany tekstu pierwszego pakietu kolejowego. Trzy prezydencje

rozwazg roéwniez ewentualne wnioski w sprawie realizacji programu NAIADES.
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Lotnictwo: Celem prezydencji jest osiggnigcie ostatecznego porozumienia w sprawie zmienionego
kodeksu postepowania w zwigzku z systemami rezerwacji komputerowej. Skupiajac si¢ na
wprowadzeniu rynku wewnetrznego oraz z uwagi na jej pozytywny wptyw na srodowisko,
prezydencje przeanalizuja nowg inicjatywe dotyczacg jednolitej przestrzeni powietrznej. Trzy
prezydencje zintensyfikuja rowniez negocjacje w sprawie umow z krajami trzecimi dotyczacych
transportu lotniczego, w szczego6lnosci drugiego etapu umowy lotniczej UE — USA, umowy
lotniczej UE — Kanada oraz uméw z krajami o$ciennymi. Jezeli chodzi o drugi etap umowy

lotniczej UE — USA, trzy prezydencje dotoza wszelkich staran, by sfinalizowac te negocjacje.

Transeuropejskie sieci transportowe Trzy prezydencje swiadome sg znaczenia tego programu,
zwrdca zatem uwage na sprawozdanie Komisji dotyczace realizacji wytycznych w sprawie
transeuropejskich sieci transportowych, a takze — w razie potrzeby — przygotuja konkluzje Rady

W tej sprawie.

Transport morski Prezydencje beda kontynuowaé prace nad wnioskami prawodawczymi Komisji
W sprawie zmiany rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego

oraz w sprawie europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier.

Bezpieczne Srodki transportu

Bezpieczenstwo transportu jest bardzo wazng kwestig dla Unii Europejskiej. Trzy prezydencje beda
dazyty do istotnego postepu, szczegdlnie w dziedzinie transportu morskiego 1 drogowego.

W dziedzinie bezpieczenstwa morskiego celem prezydencji jest $cista wspoipraca z Parlamentem
Europejskim stuzaca osiagnigciu ostatecznego porozumienia w sprawie wnioskow zawartych

w trzecim pakiecie na rzecz bezpieczenstwa morskiego. Jezeli chodzi o transport ladowy, trzy
prezydencje beda pracowaly na rzecz porozumienia w sprawie dyrektywy dotyczacej
transgranicznego egzekwowania kar. Prezydencje popra ponadto nowy program bezpieczenstwa na

drogach, ktéry w omawianym okresie moze by¢ uruchomiony przez Komisjg.
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Inteligentne systemy transportu

Wykorzystanie nowych technologii w sektorze transportu jest jednym z waznych wyzwan

1 powinno by¢ stosowane ze wzgledu na ochrone¢ srodowiska, konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo
1 przepustowos¢. Nowe technologie mogg rowniez przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszych rozwigzan
logistycznych w systemie transportowym. Prezydencje bedg kontynuowaty aktualne inicjatywy

wspolnotowe na rzecz promowania dziatan w zakresie r6znych $rodkow transportu.

Zamiarem prezydencji jest zapewnienie znaczacego wktadu w wykorzystanie inteligentnych
systemoOw transportu drogowego oraz zrealizowanie planu dziatan, ktory ma zosta¢ przedstawiony
przez Komisj¢ w 2008 roku. Trzy prezydencje przygotuja — w celu przyjecia przez Rade

— konkluzje dotyczace dalszych dziatan zwigzanych z tg inicjatywa.

W dziedzinie transportu lotniczego oczekuje si¢ potwierdzenia do konca 2008 roku zobowigzan

sektora dotyczacych odpowiedniego udzialu w fazie opracowywania projektu SESAR.

W nastepstwie juz podjetych decyzji odnoszacych si¢ do fazy rozmieszczania trzy prezydencije beda
kontynuowac prace nad Galileo, aby przygotowac przepisy dotyczace fazy eksploatacji.
Rozwigzane zostang kwestie dotyczace Organu Nadzoru Europejskiego GNSS (GSA), kontraktu

handlowego, zastosowan oraz przepisow technicznych.
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ROLNICTWO I RYBOLOWSTWO

Wspolna polityka rolna (lacznie z ,,oceng funkcjonowania”)

Reforma WPR z 2003 roku wyznaczyta na przyszto§¢ dtugoterminowy kurs na zrownowazong

1 zorientowang na rynek produkcje rolng w catej Unii Europejskiej. Przeglad tej reformy, tak zwana
,ocena funkcjonowania”, stwarza okazje¢ zmierzenia skutecznosci tej reformy, a w szczegolnosci
okazj¢ dokonania oceny jej wplywu w odniesieniu do jej celow oraz analizy skutkow jej stosowania
na rynkach, ktorych dotyczy. Gléwnym zadaniem prezydencji bedzie zatem zakonczenie prac nad

wnioskami prawodawczymi przed koncem 2008 .

Prezydencje dotoza wszelkich staran, aby w pelni wprowadzi¢ w zycie plan dziatania w sprawie
uproszczenia, na przyktad w takich dziedzinach jak system jednolitych ptatnosci na gospodarstwo
1 Zintegrowany System Zarzadzania 1 Kontroli. Uproszczenie przepisow bedzie rowniez gldéwnym

priorytetem w kontekscie ,,oceny funkcjonowania”.

Trzy prezydencje zwrdca uwage na rozwoj obszaréw wiejskich. W kontekscie zalecen
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, mandatu Rady oraz zmienionych celoéw systemu
dotyczacego obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania prezydencje nadadzg priorytet
przegladowi dotyczacemu tzw. ,,pos$rednich” obszaré6w o niekorzystnych warunkach
gospodarowania. Do roku 2010, na podstawie wspodlnego zestawu kryteridw, przeprowadzona
zostanie nowa delimitacja, ktorej celem bedzie wyznaczenie spojniejszego i bardziej przejrzystego

podejscia.

Z mysla o dokonaniu wktadu w zréwnowazong gospodarke zasobami leSnymi prezydencje zwroca
nalezng uwage na analiz¢ pakietu lesnego, tj. komunikatu w sprawie zapobiegania wprowadzaniu
na rynek UE nielegalnie uzyskanego drewna i produktow z drewna oraz komunikatu w sprawie

srodkow na rzecz ograniczenia wylesiania.
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W zwigzku z promocja produktéw rolnych trzy prezydencje bedg pracowac¢ nad poprawa
skutecznos$ci obecnych srodkow, aby zapewni¢ wysoka jakos$¢ produktéw zywnosciowych oraz

przeprowadzg debate dotyczaca przegladu unijnej polityki jakos$ci.

Na poziomie mi¢dzynarodowym trzy prezydencje utrzymaja aktywng role UE w stosownych
organizacjach mi¢dzynarodowych, w szczego6lnosci w Organizacji Narodéw Zjednoczonych

ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) i Kodeksie Zywno$ciowym.

Kwestie weterynaryjne i fitosanitarne

Prezydencje bgda przywigzywac wage do kontynuowania prac nad dalszg harmonizacja przepisow
1 do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony w dziedzinie ochrony ro$lin i zdrowia roslin. Uwaga
prezydencji skupi si¢ na unijnej strategii w sprawie zrownowazonego stosowania pestycydow,
stosownej dyrektywie ramowej oraz wprowadzeniu obszernych poprawek do obowigzujacych
przepisow dotyczacych wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin. Ta ostatnia propozycja
ma — w zamysle — wzmocni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego i ochrony srodowiska,
poprawi¢ funkcjonowanie rynku wewngtrznego, utrzymac i podnies¢ konkurencyjnos¢ sektora
chemicznego UE i zharmonizowa¢ dostep rolnikow w réznych panstwach cztonkowskich do

srodkow ochrony roslin.

Z mysla o propagowaniu bezpieczenstwa zywnosci prezydencje beda aktywnie pracowac nad
przyjeciem rozporzadzenia w sprawie najwyzszych dopuszczalnych poziomoéw pozostatosci
aktywnych substancji farmaceutycznych w produktach zywnosciowych przeznaczonych do

spozycia przez ludzi.

Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na wysoki poziom zdrowia zwierzat 1 ich dobrostanu w calej
Wspolnocie. Kontynuowane bedg prace nad strategia w zakresie zdrowia zwierzat. Waznymi
dossier beda rowniez przeglady przepisow dotyczacych ochrony zwierzat podczas uboju

1 transportu oraz substancji o dziataniu hormonalnym (dyrektywa 96/22/WE), a ewentualnie takze

ochrony zwierzat uzywanych do celéw doswiadczalnych i do innych celow naukowych.
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Przedmiotem ponownej analizy bedzie pakiet dotyczacy higieny. Konieczna jest dalsza zmiana
paradygmatu — od szczegotowych przepiséw do zarzadzania przez cele — zwigzana z pakietem
dotyczacym higieny. Trzy prezydencje skupig si¢ na unowoczesnieniu systemu kontroli migsa.
Wsrod innych kwestii z dziedziny weterynarii, ktorymi zajma si¢ prezydencje, jest m.in. wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wprowadzania do obrotu i stosowania paszy oraz wniosek
zmieniajacy rozporzadzenie (WE) 1774/2002 ustanawiajace przepisy sanitarne dotyczace

produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi.

Prezydencje beda wspiera¢ uproszczenie obowigzujacego prawodawstwa dotyczacego nasion

1 materiatow rozmnozeniowych.

Wspolna Polityka Rybacka

Ogolng troskg prezydencji bedzie praca na rzecz zrownowazonej gospodarki zasobami rybotowstwa
w celu osiggniecia w sektorze rybotowstwa i regionach zaleznych od rybotowstwa
zréwnowazonych warunkéw srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych. Prezydencje beda
stosowac to podejécie w procesie przygotowywania decyzji w sprawie TAC i1 kwot potowowych,
decyzji w sprawie wieloletnich planéw odnawiania na przyktad zasobow dorsza w Morzu
Poétnocnym 1 tunczyka w Morzu Battyckim oraz zarzadzania tymi zasobami, a takze decyzji
dotyczacych srodkéw technicznych. W zwigzku z powyzszym, a takze z nadchodzaca reforma
WPRyb, nalezy przemysle¢, czy kwoty potowowe moga by¢ okreslane na dtuzsze okresy i przy

zastosowaniu prostszych procedur.

Waznym elementem zrownowazonego rozwoju jest jak najlepsze korzystanie z zasobow.
Prezydencje beda si¢ staraty zakonczy¢ prace nad wnioskiem — co jest oczekiwane pod koniec

2008 roku — dotyczagcym stopniowej eliminacji odrzutow w odniesieniu do niektorych towisk.
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System kontroli w ramach WPRyb bedzie przedmiotem przegladu, ktorego celem bedzie
uproszczenie istniejacych przepisoOw i zapewnienie lepszego stosowania. Prezydencje beda sie
staraly zakonczy¢ prace nad wnioskiem; jego ztozenie jest przewidywane pod koniec roku 2008.
Inne wazne przeglady dotycza rozporzadzenia w sprawie srodkow technicznych dotyczacych
potowdéw w Oceanie Atlantyckim i Morzu Potnocnym i1 sgsiednich wodach oraz reformy wspdlnej

organizacji rynkow produktow rybotowstwa.

Prezydencje beda wspiera¢ zrownowazony rozwoj akwakultury we Wspolnocie poprzez
zapewnianie skrupulatnego prowadzenia dziatan wynikajacych z komunikatu Komisji, ktory — jak
si¢ oczekuje — ma by¢ przedstawiony przed koncem 2008 roku. Protokoét dotyczacy tej kwestii

zostanie przedtozony jako wktad w ten proces.

Prezydencje bgda aktywnie dazy¢ do realizacji zewnetrznych aspektow Wspolnej Polityki
Rybackiej na wszystkich szczeblach. W tym celu prezydencje beda promowac¢ aktywna role UE

w organizacjach mi¢dzynarodowych, takich jak ONZ, FAO i OECD oraz w regionalnych
organizacjach rybackich, ze szczegdlnym akcentem na lepsze wypetnianie 1 przestrzeganie
podjetych zobowigzan oraz na poprawe srodkow stuzacych ochronie 1 zarzagdzaniu. W odniesieniu
do dwustronnych uméw w sprawie rybotdwstwa prezydencje beda pracowaé nad osiggnigciem celu
polegajacego na utrzymaniu stabilnych stosunkéw rybackich z panstwami trzecimi na solidnych
naukowych i zrownowazonych podstawach. W zwigzku z powyzszym wazne jest zagwarantowanie
istnienia zadowalajacych podstaw naukowych w odniesieniu do wszelkich zasobow potawianych

przez statki UE.

POLITYKA SPOJNOSCI

Polityka spdjnosci

Polityka spdjnosci przyczynita si¢ do wzmocnienia dobrobytu i solidarnosci w catej Unii.
Prezydencje dopilnuja, aby debata nad przyszla polityka spojnosci rozpoczgta w czwartym
sprawozdaniu na temat spojnosci byta kontynuowana w §wietle wyznaczonych ma poczatku celow
polityki spdjnosci oraz nowych wyzwan. Lata 2008—2009 beda okazja do poglebienia dyskusji nad

przysztoscig polityki spdjnosci w ramach przegladu budzetu.
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Prezydencje rozpoczng debate nad kwestig spdjnosci terytorialnej na podstawie zielonej ksiegi,

ktérag Komisja planuje opublikowa¢ w drugiej potowie 2008 roku.

Trwa 1 bedzie kontynuowane — zgodnie z dyskusjami podczas nieformalnych posiedzen
ministerialnych w Lipsku i Ponta Delgada z 2007 roku — wdrozenie strategii terytorialne;j

1 zwigzanego z nig planu dziatania oraz karty lipskie;.

Regiony najbardziej oddalone

Prezydencje beda kontynuowaé prace nad pelnym wdrozeniem strategii dla regiondw najbardziej
oddalonych z 2004 roku; dokonajg tego na podstawie komunikatu Komisji na temat pozytywnych
efektow strategii 1 jej dalszych perspektyw. Cele strategii zostang rowniez wzigte pod uwage

w konteks$cie przegladu rozporzadzenia w sprawie POSEIL Kolejng kwestig beda przyszie stosunki

z krajami 1 terytoriami zamorskimi, zgodnie z zielong ksi¢ga planowang na rok 2008.

PRZESTRZEN WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Okres, w ktorym przewodnictwo w Unii beda sprawowac Francja, Czechy 1 Szwecja zbiegnie si¢
z okresem znaczacych zmian dla Unii Europejskiej obejmujacych wejscie w zycie traktatu
z Lizbony, oczekiwane na dzien 1 stycznia 2009 r., ktére bedzie miato znaczny wptyw na

przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

W okresie przejsciowym prezydencje dotozg wszelkich staran, aby zapewni¢ ciggltos¢ wysitkow
podjetych w ciggu ostatnich lat na rzecz wdrozenia programu haskiego i zwigzanego z nim planu

dziatania oraz realizacji pozostatych do wykonania zadan.

W nastegpstwie wejscia w zycie traktatu z Lizbony, w ramach Rady zostanie ustanowiony Staty
Komitet Bezpieczenstwa Wewngtrznego; trzy prezydencje zagwarantuja, ze mandat, struktura
1 prace tego nowego organu przyczynig si¢ skutecznie do zwigkszenia bezpieczenstwa

wewngetrznego UE.
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Nowy program bedacy kontynuacja programu haskiego

Prezydencje skupig starania na okresleniu nowego wieloletniego strategicznego programu prac na
lata 2010-2014. Ten nowy program bedzie musial by¢ ambitny i nastawiony na przyszto$¢ oraz
zapewnia¢ rzeczywista warto$¢ dodang. Powinien by¢ rowniez oparty na realistycznych celach

1 osadzony w konkretnych ramach czasowych.

Podstawg programu beda prace dwoch grup doradczych wysokiego szczebla dotyczace przysztosci
polityk z dziedziny wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych; wyniki tych prac zostang ujete
w koncowym sprawozdaniu sporzadzonym do potowy 2008 roku. Prezydencje oczekuja
przedstawienia propozycji wieloletniego programu w pierwszym kwartale 2009 r., a przyjecia

programu — podczas jednej z trzech prezydencji.

Migracja

Opracowanie kompleksowej europejskiej polityki migracyjnej uzupetniajacej polityki panstw
cztonkowskich pozostaje podstawowym priorytetem. W tym celu UE bedzie pracowa¢ nad
przyjeciem europejskiego paktu w sprawie migracji i azylu i kontynuowaniem przewidzianych

w nim dziatan. Taki pakt podkresli szeroka i kompleksowg baze dla pogtebionej wspdlnej polityki
dotyczacej kwestii migracyjnych, mi¢dzy innymi na podstawie zintensyfikowanego dialogu

z panstwami pochodzenia. Opracowywane bgda w dalszym ciagu takze konkretne dziatania

1 propozycje w ramach negocjacji dotyczacych programu bedacego kontynuacjg programu

haskiego.

Kontynuowane bgda rowniez prace nad planem polityki w dziedzinie legalnej migracji. Trzy
prezydencje postarajg si¢ szybko przyjac¢ dyrektywe ogolng okreslajacg prawa migrantéw oraz
dyrektywy szczegotowe, ktorym beda podlegaé warunki wjazdu i pobytu pracownikow wysoko
wykwalifikowanych, pracownikow przenoszonych w obrebie tego samego przedsigbiorstwa,
stazystow pobierajacych wynagrodzenie i pracownikéw sezonowych. Idac w tym kierunku
prezydencje bedg stara¢ si¢ uchyli¢ okresy przej$ciowe stosowane do swobodnego przeptywu

pracownikow z nowych panstw cztonkowskich.
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Trzy prezydencje beda dazyly do przyjecia srodkow, ktdre moga przyczynic si¢ do udanej walki
z nielegalng migracja, w tym dyrektywy w sprawie sankcji dla pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnych imigrantow. Beda kontynuowac prace nad skutecznym odsytaniem nielegalnych
imigrantow do ich panstw pochodzenia, rowniez przy wykorzystaniu kompleksowej siatki umow
o readmisji zawieranych z panstwami trzecimi. Priorytet zostanie takze przyznany zacie$nianiu
wspoOtpracy Frontexu z Europolem dzigki stosownej wymianie informacji. Wtasciwg uwage

poswieci si¢ kwestii nielegalnych migrantow przemieszczajacych sie drogg morska.

W coraz wigkszym stopniu uznaje si¢ pozytywny zwiazek mi¢dzy migracja a rozwojem.
Priorytetowo zostanie potraktowana kwestia jak najlepszego wykorzystania pozytywnego
potencjatu rozwojowego wlasciwie zarzadzanej legalnej migracji, w tym migracji zarobkowej, oraz
kwestia wprowadzenia w zycie autentycznej polityki wspolnego rozwoju, ktéra bedzie widoczna

w konkretnych projektach i wspierana na szczeblu europejskim. Dziatania prezydencji beda
skierowane na dalszy rozw6j w ramach globalnego podejs$cia do kwestii migracji. Prezydencje beda
si¢ staraty, aby poglebi¢ wspotprace 1 dialog polityczny z wszystkimi panstwami pochodzenia

1 tranzytu oraz promowac partnerstwa na rzecz mobilno$ci, migracj¢ cyrkulacyjng platformy
wspoOlpracy na rzecz migracji i rozwoju. Pod koniec 2008 r. dokonana zostanie ocena
wprowadzania w zycie globalnego podejscia do kwestii migracji, co bedzie wprowadzeniem do

nowego etapu w tej dziedzinie.

10684/08 krk/KK/lw 67
DQPG PL



Azyl i ochrona uchodzcow

Prezydencje bgda kontynuowac prace majace na celu wprowadzenie wspdlnego europejskiego
systemu azylowego do roku 2010, na podstawie pelnego wykonywania stosownych zobowigzan
mi¢dzynarodowych, jak to zostalo zapisane w programie haskim. Dziatania te beda zmierza¢ do
dalszego ujednolicenia krajowych praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich, a takze
przepisow dotyczacych warunkow przyjmowania, kryteriow kwalifikacji oraz procedur 1 statusow
azylowych, a ich celem bedzie osiggnig¢cie wyzszych standardéw. Konieczne jest rowniez
osiggniecie dlugoterminowej trwatosci i skutecznos$ci systemow azylowych oraz propagowanie
solidarnosci w ramach UE. Prezydencje beda prowadzi¢ prace na rzecz przyjecia bezpiecznego

z prawnego punktu widzenia, sprawiedliwego 1 otwartego systemu, ktory bedzie zawierat takie
zabezpieczenia jak dostep do azylu dla 0sob lub indywidualna ocena kazdego wniosku. Dotozy sig¢
staran, aby opracowany zostal wspdlny program przesiedlenczy w celu ochrony szczeg6lnie
zagrozonych uchodzcow, zgodnie z zamiarami okreslonymi w programie haskim. Co wiecej,
konieczne jest zacie$nienie praktycznej wspotpracy miedzy krajowymi administracjami ds. azylu,

co obejmuje migdzy innymi ustanowienie europejskiego urzedu wsparcia.

Obszar Schengen, granice i polityka wizowa

W najblizszych latach rozpocznie si¢ dalsza ocena panstw pragnacych przytaczy¢ sie do obszaru
Schengen. Przedmiotem ponownej oceny, przeprowadzanej zgodnie z nowym programem
wieloletnim, begdzie wtasciwe stosowanie dorobku prawnego Schengen przez panstwa
uczestniczace. Trzy prezydencje beda nadal prowadzi¢ rozpoczg¢ta juz dyskusje na temat
podniesienia skutecznosci mechanizmu oceny Schengen. W zwigzku z tym metodologia procesu
oceny Schengen bedzie przedmiotem przegladu uwzgledniajacego podejscia tematyczne

1 regionalne.
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Zintegrowane zarzadzanie granicami jest waznym narzedziem zarzgdzania migracjg i walki

z przestgpczos$cia transgraniczng. Trzy prezydencje zagwarantuja, ze niedawne wnioski Komisji
dotyczace tej dziedziny zostang wkrotce przeanalizowane. Obejmuje to szybka analiz¢ wnioskoéw
dotyczacych automatycznego systemu kontroli wjazdow/wyjazdoéw. Priorytet zostanie przyznany
rowniez wzmocnieniu roli Frontexu w ramach jego mandatu. Prowadzone bedg takze starania

w walce przeciwko stosowaniu fatszywych dokumentow podrézy i pobytu. Promowane bedzie
réwniez korzystanie z danych biometrycznych w wizach na obszarze Schengen; stuzy¢ temu bedzie

terminowe opracowanie wizowego systemu informacyjnego (VIS).

Jednym z gtéwnych celéw w dziedzinie polityki wizowej jest ostateczne zredagowanie i przyjgcie
wspolnotowego kodeksu wizowego, ktory uczyni prawodawstwo dotyczace wiz jasniejszym

1jeszcze bardziej ujednolici stosowanie przepisow z tej dziedziny przez panstwa cztonkowskie.

Wreszcie, wazng dla trzech prezydencji kwestig pozostanie wymiar stosunkow zewnetrznych
w dziedzinie polityki wizowej, zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia 2007 r., w tym proces

dazenia do liberalizacji przepisdw wizowych w stosunku do panstw Batkanéw Zachodnich.

Integracja i dialog miedzykulturowy

Na szczeblu UE kontynuowane beda wysitki, by wnies¢ wktad w lepsza integracje migrantow
w panstwach cztonkowskich, w mysl konkluzji Rady z czerwca 2007 r. Strategie panstw
cztonkowskich na rzecz integracji powinny zosta¢ wzmocnione dzigki wspolpracy i wymianie

najlepszych praktyk.

Dialog migdzykulturowy stal si¢ waznym narzedziem wspierania integracji obywateli réznego
pochodzenia, o odmiennych bagazach kulturowych i wyznajacych roézne religie, zwalczania rasizmu
1 ekstremizmu oraz zapobiegania radykalizacji postaw i werbowaniu do dziatan terrorystycznych.
Wymiana do$wiadczen dotyczacych dialogu miedzykulturowego migdzy panstwami
cztonkowskimi bgdzie zatem kontynuowana. Przeanalizowana zostanie mozliwo$¢ poszerzenia

perspektywy dialogu migdzykulturowego o poszanowanie demokracji i praw cztowieka.
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Przeciwdzialanie terroryzmowi

Przeciwdzialanie terroryzmowi we wszelkich jego formach pozostaje dla Unii Europejskiej jednym
z celow nadrzednych 1 bedzie waznym tematem prac trzech prezydencji, przy czym kontynuowane
beda wysitki na rzecz zapewnienia poszanowania praw cztowieka i prawa migdzynarodowego we
wszelkich dziataniach dotyczacych przeciwdziatania terroryzmowi. Przedmiotem szczegdlnej
uwagi bedzie rOwniez zaciesnianie wspolpracy ze wszystkimi partnerami zaangazowanymi

w kwesti¢ zwalczania terroryzmu. Trzy prezydencje bedg takze w dalszym ciggu opracowywaty
plan dziatania Unii Europejskiej dotyczacy radykalizacji postaw i werbowania terrorystow,
zZwazywszy na powazng potrzebe wykrywania potencjalnych terrorystow na wczesnym etapie. Trzy
prezydencje skupig si¢ rOwniez na przeciwdzialaniu wykorzystywaniu internetu do celow
terroryzmu, na wprowadzeniu w zycie planu dziatania na rzecz podniesienia bezpieczenstwa
materiatdw wybuchowych, na wspieraniu wspolpracy operacyjnej migdzy wszystkimi stronami
zaangazowanymi w ochrone porzadku publicznego w UE, na opracowaniu konkretnych narze¢dzi
wczesnego wykrywania dziatan terrorystycznych oraz na sfinalizowaniu wszystkich powigzanych

z terroryzmem dossier we wszystkich dziedzinach polityki UE.

Zwalczanie handlu ludzmi

Walka z handlem ludzmi pozostanie priorytetem. Na podstawie przeprowadzonej przez Komisje
oceny planu dziatania UE prezydencje dadza impuls do analizy stanu polityk z tej dziedziny i ich
dalszego rozwijania. Obejmie to refleksje dotyczace konkretnych srodkéw, takich jak zachecenie
Eurojustu do wigkszego zaangazowania w koordynacje dochodzen i §cigania w tym obszarze. Dla
umozliwienia skutecznej reakcji UE kluczowa jest wspolna analiza sytuacji i tendencji.
Priorytetowo zostanie potraktowane opracowywanie wspdlnych standardéw UE dla gromadzenia

1 analizowania danych dotyczacych handlu ludzmi. Trzy prezydencje podejma dziatania zwigzane
z zewngtrznym aspektem Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych UE w celu
opracowania dokumentu dotyczacego dziatan zgodnie ze strategia UE w przedmiotowej dziedzinie,

biorgc pod uwage zwlaszcza panstwa, ktore sa poczatkowymi ogniwami handlu ludzmi.
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Zwalczanie narkotykow

Na podstawie oceny planu dziatania na lata 2005-2008 trzy prezydencje dokonajg przegladu
polityki UE dotyczacej walki z handlem narkotykami i przyjma oraz wprowadza w Zycie nowy plan
dziatania na lata 2009-2012. Przeglad ten postuzy jako ramy do zdefiniowania wspolnego
stanowiska Europy w zwigzku z przegladem polityki Organizacji Narodow Zjednoczonych

dotyczacej zwalczania narkotykow, ktory bedzie miat miejsce w marcu 2009 r.

Wsparcie zostanie udzielone kwestii rozmieszczenia wspdlnych zespotéw sledczych, ktdrych
zadaniem jest walka z handlem narkotykami. Eurojust zostanie zachecony do wigkszego
zaangazowania w koordynacj¢ dochodzen i $cigania, by przyczyni¢ si¢ do rozbicia siatek handlu

narkotykami.

W odniesieniu do wspotpracy migdzynarodowej, kontynuowana bedzie prowadzona obecnie
wspodlpraca dotyczaca szlakow heroinowych i kokainowych, wspierana tez bedzie wzmocniona
wspoOlpraca majaca na celu energiczng walke z handlem prekursorami chemicznymi i narkotykami,
zwlaszcza w regionie Morza Srodziemnego i w Azji Srodkowej. Niedawne ustanowienie centrum
wspolpracy policji morskiej w Portugalii, ktére obejmuje swoim dziataniem Atlantyk, zainspiruje
utworzenie podobnego organu dla regionu Morza Srédziemnego. Co wiecej cata uwage skieruje sie
na inne coraz bardziej wymagajace regiony, takie jak Afryka Zachodnia. Dalej prowadzona bedzie

analiza zwigzku migdzy handlem narkotykami a terroryzmem.

Dalsze srodki beda przedmiotem refleksji opartych na sprawozdaniu — ktére Komisja ma
przedtozy¢ w 2009 r. — na temat wprowadzenia w zycie decyzji ramowej w sprawie nielegalnego
handlu narkotykami. Trzy prezydencje beda si¢ rowniez staraly wspiera¢ powstanie wspdlnego

europejskiego systemu profilowania narkotykow (CHAIN).
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Wspolpraca policyjna i celna

Trzy prezydencje beda si¢ staraly doprowadzi¢ do konca trwajacy obecnie proces, w ramach
ktorego EUROPOL ma uzyska¢ nowa podstawe prawng i bardziej elastyczng strukturg
organizacyjng. Rola EUROPOL-u zostanie zwigkszona, zwlaszcza w kontek$cie rozmieszczania
wspoélnych zespotow sledczych. Europejskie Kolegium Policyjne — jako podstawowe narzedzie
wsparcia wspélnych szkolen, transgranicznej wymiany najlepszych praktyk i wspdlnej kultury

— bedzie oceniane w $wietle priorytetow okreslonych przez Radg i stawianych przed nim wymogow

w celu promowania pogliebionej wspotpracy operacyjnej wsrdd organéw krajowych i europejskich.

Trzy prezydencje beda wspiera¢ wspotprace, konwergencje 1 interoperacyjno$¢ miedzy organami

ochrony porzadku publicznego panstw cztonkowskich, zwlaszcza przez konkretne projekty i sieci.

Trzy prezydencje beda pracowac na rzecz wspolpracy operacyjnej migdzy organami ochrony
porzadku publicznego, zwlaszcza organami policji 1 organami celnymi. Beda one dazy¢ zwtaszcza
do ukonczenia sprawozdania z postgpu prac dotyczacego wprowadzenia w zycie zalecenia Rady

z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie sporzadzania porozumien pomig¢dzy policja, stuzba celng

I innymi wyspecjalizowanymi organami ochrony porzadku publicznego. Prezydencje wdroza nowy
plan dziatania dotyczacy stuzby celnej na lata 2008—-2009 1 bedg pracowac nad terminowym
uzgodnieniem nastgpnego takiego planu dziatania, tak aby mogt on wej§¢ w zycie w 2010 r. Beda
stara¢ si¢ w dalszym ciggu wspiera¢ wspotprace celng na podstawie konwencji Neapol I w sprawie
pomocy wzajemnej 1 wspotpracy miedzy administracjami celnymi.

Na podstawie najblizszej oceny europejskiej sieci prewencji kryminalnej, ktérej dokona wkrétce
Komisja, prezydencje beda staraly si¢ wzmocni€ te sie¢ i uczynic ja bardziej profesjonalna, a jej

zadania bardziej konkretnymi.
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Wymiana informacji

Na obszarze bez wewnetrznych granic, na ktorym zamieszkuje prawie 500 milionéw ludzi,
ulepszona wymiana informacji mi¢dzy wszystkimi organami ochrony porzadku publicznego jest
podstawowym aspektem bezpieczenstwa. Trzy prezydencje beda przywigzywac¢ wielka wage do
opracowania skoordynowanego 1 spojnego podejscia do wymiany informacji miedzy wszystkimi
stronami zaangazowanymi w dziatania z obszaru WSiSW 1 przeanalizowania wnioskow

dotyczacych $rednio- i dtugoterminowych strategii stuzacych temu celowi.

Prezydencje postarajg si¢ rowniez doprowadzi¢ do ustanowienia systemow wymiany informacji
przez uruchomienie i wprowadzenie w zycie zgodnie z harmonogramem systemu SIS II, wspieranie
skutecznego wprowadzenia w zycie traktatu z Priim, wiaczonego ostatnio do systemu prawnego
UE, oraz wprowadzenie w zycie wizowego systemu informacyjnego (VIS). Innym celem bedzie
dokonanie postepow w sprawie europejskiego systemu ,,danych dotyczacych przelotu pasazera”
(PNR). Koniecznym warunkiem wstepnym jest to, aby dane PNR wnosily znaczacg warto$¢ dodang
w dziedzinie zapobiegania mi¢dzynarodowemu terroryzmowi i przestepczosci i zwalczania tych
zjawisk, przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu ochrony danych i praw podstawowych

poszczegbdlnych podroznych.

Wspolpraca sadowa w sprawach karnych

Zasada wzajemnego uznawania orzeczen sgdowych w sprawach karnych jest kamieniem
wegielnym wspolpracy sadowej migedzy panstwami cztonkowskimi i bedzie w dalszym ciagu
stosowana. W zwiazku z tym trzy prezydencje nadadzg wysoki priorytet osiggni¢ciu porozumienia
co do wnioskow odnoszacych si¢ do wyrokéw wydawanych zaocznie oraz do europejskiego nakazu
nadzoru. Oczekuje si¢, ze po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony Komisja przedstawi wnioski
dotyczace rozszerzonego europejskiego nakazu dowodowego. Ocena europejskiego nakazu

aresztowania bedzie kontynuowana z mysla o spéjnym wykonaniu decyzji ramowe;.
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Majac na uwadze ulatwienie wspolpracy sagdowej miedzy panstwami czlonkowskimi, trzy
prezydencje beda dazyly do wzmocnienia narz¢dzi wspodtpracy, takich jak Eurojust oraz europejska
sie¢ sgdowa. W tym celu bedg starac sie, traktujac t¢ kwesti¢ jako priorytetowsa, osiggnac
porozumienie co do wnioskéw przedtozonych w styczniu 2008 1., ktore sg poswigcone lepszej

koordynacji dochodzen, w ktore jest zaangazowanych kilka panstw cztonkowskich.

Trzy prezydencje beda dazy¢ réwniez do koniecznego zblizania ustawodawstw. Zapewnig szybkie
przyjecie dyrektywy w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne, dyrektywy w sprawie
zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz decyzji ramowej, na mocy ktorej zachecanie do
aktow terrorystycznych i werbowanie do celéw terrorystycznych stang si¢ przestepstwami.

W odniesieniu do projektu dyrektywy w sprawie ochrony praw wiasnosci intelektualnej na mocy

prawa karnego, proces negocjacji powinien skorzysta¢ na wejsciu w zycie traktatu z Lizbony.

Srodkom przymusu powinny towarzyszy¢ zwiazane z nimi przepisy wspierajace prawa jednostki,
bez wzgledu na jej status — podejrzanego, ofiary, czy swiadka. Na podstawie dokonanej przez
Komisje oceny wdrozenia decyzji ramowej w sprawie sytuacji ofiary w postgpowaniach karnych
przeprowadzona zostanie analiza mozliwych rozwigzan prawnych dotyczacych praw ofiary. Po
wejsciu w zycie traktatu z Lizbony oczekiwane jest przedstawienie przez Komisj¢ lub panstwa
cztonkowskie wniosku dotyczacego instrumentu prawnego w sprawie praw proceduralnych

w postepowaniach karnych.

Wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych

Trzy prezydencje skupig si¢ gtownie na prawie rodzinnym stanowigcym zasadniczy obszar
oddziatywujacy na codzienne zycie ludzi. Konieczne jest zamknigcie negocjacji dotyczacych
rozporzadzenia w sprawie jurysdykcji i prawa wlasciwego w sprawach matzenskich oraz przyjecia
nowego rozporzadzenia w sprawie zobowigzan alimentacyjnych. Prezydencje postarajg si¢ takze
rozpocza¢ prace nad kwestiami dziedziczenia i testamentéw oraz malzenskich ustrojow

majatkowych.
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W odniesieniu do podnoszenia prawnej pewnosci dla obywateli europejskich 1 sektora
przedsiebiorstw, osiagnigto postep w kwestii utatwienia swobodnego przeptywu nakazéw
wykonawczych w ramach UE. Zmiana rozporzadzenia w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Bruksela I) przyczyni si¢
do dalszej poprawy w tej dziedzinie i jest sprawg priorytetowa. Trzy prezydencje bedg roéwniez
kontynuowac projekt dotyczacy ustanowienia wspolnych ram odniesienia w obszarze europejskiego

prawa zobowigzan umownych.

Zaplanowana zmiana decyzji ustanawiajgcej europejska sie¢ sgdowa do spraw cywilnych
1 handlowych powinna stworzy¢ okazj¢ do podniesienia wydajnos$ci i skutecznosci tego instrumentu

wspoOltpracy.

Praktyczna wspoélpraca w sprawach sadowych

Kontynuowane beda prace poswigcone zintensyfikowanej i skuteczniejszej wymianie informacji na
temat postgpowan karnych miedzy rejestrami karnymi panstw cztonkowskich, przy poszanowaniu
podstawowych zasad wtasciwej ochrony danych w konteks$cie wspolpracy sadowej. Trzy
prezydencje beda dazyly do jak najszybszego przyjecia przygotowywanego projektu decyzji

w sprawie europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow skazanych. W ramach
koncepcji e-prawa prezydencje beda kontynuowaty prace nad konkretnymi projektami zwigzanymi
ze stopniowym ukonczeniem europejskiego portalu wymiaru sprawiedliwosci, dzieki ktéremu
wszyscy obywatele mieliby, w przypadkach, w ktorych jest to mozliwe, dostgp do rejestrow
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwo$ci panstw cztonkowskich, do informacji o postgpowaniach
szczegoOlnych 1 — w ogdlniejszym zakresie — do uzytecznych informacji prawnych w catej UE.

Postaraja si¢ rowniez rozwija¢ koncepcje e-prawa w skoordynowany i1 usystematyzowany sposob.
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Szkolenia sg waznym elementem stuzagcym podniesieniu zaufania miedzy osobami zawodowo
zwigzanymi z wymiarem sprawiedliwos$ci. Traktat z Lizbony stanowi podstawe prawna, dzigki
ktérej Unia Europejska bedzie mogta wesprze¢ szkolenia s¢dziow i pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci. W tym kontekscie trzy prezydencje bedg pracowac nad ustanowieniem wspdlnych
wytycznych 1 inicjatyw stuzacych takiemu wsparciu. W odniesieniu do wspotpracy sagdowe;j

w sprawach cywilnych z panstwami trzecimi nalezy znalez¢ wlasciwe rozwigzanie, ktore
umozliwitoby panstwom cztonkowskim negocjowanie lub zmienianie obowigzujacych
instrumentow prawnych w przypadkach, w ktérych Wspolnota nie zamierza wykonywa¢ swoich

kompetencji. Trzy prezydencje bedg dziata¢ w tym kierunku.

Stosunki zewnetrzne w dziedzinie WSiSW

Strategia dotyczaca stosunkéw zewngtrznych w dziedzinie WSiSW bedzie odnowiona w $wietle
przysztej oceny, ktorej dokona Sekretariat Generalny Rady. Na tej podstawie prezydencje rozwaza
sporzadzenie nowego dokumentu strategicznego, ktory dostarczytby wskazowek dla przysztych
stosunkoéw zewnetrznych. Rozwaza roéwniez, czy konieczne jest przygotowanie jakichkolwiek

innych dokumentow dotyczacych dziatan, aby spetni¢ wymogi wspolpracy w terenie.
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Ochrona ludnosci

Trzy prezydencje uznajg, ze Unia Europejska musi mie¢ wigksze mozliwosci skutecznego
reagowania na sytuacje kryzysowe i nadzwyczajne, zarowno wewnatrz UE, jak i poza jej granicami.
UE bedzie wzmacnia¢ i koordynowa¢ swoj wktad w dziatania panstw cztonkowskich zwigzane

z zapobieganiem, gotowoscig i reagowaniem (w tym odzyskiwaniem) w ramach zintegrowanego
podejscia do wszystkich zagrozen, obejmujacego wszystkie odpowiednie instrumenty. Zostang
zatem podjete stosowne dziatania wynikajgce z komunikatéw Komisji dotyczacych wzmocnienia
potencjatu Unii Europejskiej w zakresie reagowania na katastrofy oraz zapobiegania im. Szczegdlna
uwaga zostanie pos§wigcona wzmocnieniu Centrum Monitorowania i Informacji w zakresie Ochrony
Ludnosci (MIC), wdrozeniu i rozwijaniu modutdéw interwencji zwigzanych z ochrong ludnosci oraz
opracowaniu szkolen personelu zajmujacego si¢ ochrong ludnos$ci. Ponadto UE bedzie wspierac¢
rozw0j systemow wczesnego ostrzegania i systemow alarmowych oraz dziata¢ na rzecz ochrony
infrastruktury krytycznej. Trzy prezydencje beda roéwniez dazy¢ do ulepszenia wspotpracy

1 dalszego rozwijania wspolnych dziatan, aby zwigkszy¢ ochrone¢ przed zagrozeniami i ryzykiem
jadrowym, biologicznym, radiologicznym i chemicznym (CBRN). Zostang nawigzane blizsze
stosunki z odpowiednimi organizacjami mi¢dzynarodowymi, zwtaszcza z UNOCHA, propagowana

bedzie tez wspodtpraca regionalna.

STOSUNKI ZEWNETRZNE

Europejska strategia bezpieczenstwa

W ciagu najblizszych 18 miesiecy europejska strategia bezpieczenstwa nadal bedzie wyznaczaé
kierunki w stosunkach zewnetrznych UE. Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia
2007 roku zostanie przeanalizowana realizacja europejskiej strategii bezpieczenstwa z mysla

o zaproponowaniu elementow stuzacych poprawie jej realizacji oraz, w razie potrzeby, elementow
ja uzupetniajacych, ktdre majg zosta¢ przyjete przez Rad¢ Europejska w grudniu 2008 roku.

Nastepnie zostang podjete prace, aby zrealizowa¢ powyzsze ustalenia.
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EPBiO/Zarzadzanie kryzysowe

Unia bedzie dazyta do wzmocnienia wszystkich komponentow EPBi0O, z mysla o zwigkszeniu
swojej roli jako globalnego i samodzielnego podmiotu reagujgcego na sytuacje kryzysowe. Unia
nadal bgdzie prowadzi¢ operacje wojskowe i cywilne, w ktore jest zaangazowana na catym $wiecie.
Roéwnoczesnie rozwijane i umacniane beda europejskie zdolnosci cywilne 1 wojskowe zgodnie

z ramami wyznaczonymi przez cele podstawowe 2010, z potozeniem szczegdlnego nacisku na
szybkie reagowanie. W dziataniach tych odpowiednia uwaga zostanie po§wigcona doswiadczeniom
wyniesionym z operacji prowadzonych w przesztosci oraz ze stwierdzonych luk operacyjnych,

z mys$la ulepszeniu prowadzenia operacji wojskowych i cywilnych na poziomie planowania

1 operacyjnym. Zostang opracowane procesy umozliwiajgce przeprowadzanie obiektywnej oceny
misji na podstawie wymiernej skutecznosci. Zostang podjete wysitki, aby zagwarantowac peing
zdolno$¢ grup bojowych do szybkiego reagowania w imieniu Unii, zwlaszcza dzigki wzmocnieniu
interoperacyjnosci tych grup. Prezydencje przeanalizujag mozliwo$¢ bardziej racjonalnego
wykorzystywania przez Unig¢ sit wielonarodowych, w ktorych uczestnicza panstwa cztonkowskie.
Beda prowadzone prace nad poprawg koordynacji cywilno-wojskowej. Priorytetem bedzie
wzmacnianie wspotpracy UE i NATO, w tym zwigkszanie przejrzystosci, zarOwno na poziomie
strategicznym, jak i taktycznym, zwlaszcza jesli chodzi o operacje prowadzone w tym samym
teatrze, jak rowniez rozwijanie stosunkow z ONZ, zwlaszcza w zwigzku z zarzadzaniem kryzysami.
Nastgpi przeglad mechanizmu Athena, omowiony zostanie tez zakres wspolnego finansowania
operacji wojskowych. Zostanie przeanalizowany zwiazek miedzy bezpieczenstwem, prawami
cztowieka, rownouprawnieniem ptci i rozwojem. Bgda propagowane wspdlne europejskie programy

szkolen, zwlaszcza w ramach Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa 1 Obrony.
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Nieproliferacja i rozbrojenie

Unia potozy nacisk na utrzymujace si¢ znaczenie istniejgcych miedzynarodowych rezimow
rozbrojeniowych i nieproliferacyjnych, w tym traktatéw i umoéw, i bedzie dazy¢ do ich umacniania.
Kontynuowane bgda wysitki zmierzajace do wyeksponowania roli UE przez aktywna i skuteczng
realizacj¢ strategii UE przeciw rozprzestrzenianiu BMR. Unia bedzie pracowac nad wsparciem
MAEA weryfikujac, czy panstwa strony przestrzegaja zobowigzan w ramach Uktadu o
nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, 1 umacniajgc swojg strategie nieproliferacji. Szczegolnie jesli
chodzi o iranskg kwesti¢ jadrowa, Unia bedzie kontynuowata dziatania wspierajace wysitki ONZ

1 wspolne cele spotecznosci migdzynarodowe;.

Jako priorytet zostanie potraktowane ponowne zwotanie konferencji w sprawie rozbrojenia,
zwlaszcza przez otwarcie negocjacji w sprawie traktatu zakazujacego produkcji materiatoéw
rozszczepialnych stuzacych do produkeji broni. Nadal beda trwaty przygotowania do konferencji
przegladowej Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej przewidzianej na rok 2010, wzmozone
zostang tez wysitki zmierzajace do wprowadzenia w zycie Traktatu o catkowitym zakazie prob
jadrowych (CTBT). UE bedzie rowniez dazyta do wzmocnienia Konwencji o zakazie prowadzenia
badan, produkcji i gromadzenia zapasoéw broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz

o ich zniszczeniu (BTWC), jak rdwniez konwencji ottawskiej 1 konwencji o postugiwaniu si¢
pewnymi rodzajami broni konwencjonalnej. Aktywnie realizowana bedzie strategia UE w zakresie

broni strzeleckiej 1 lekkie;.

Wspolpraca wielostronna

Unia ukierunkuje podejmowane przez siebie wysitki na wspieranie efektywnego wielostronnego
systemu opartego na prawie mi¢dzynarodowym i Karcie Narodéw Zjednoczonych. Bedzie
aktywnie uczestniczy¢ w forach wielostronnych, zwlaszcza w Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, i bedzie propagowac wielostronne rozwigzania najczestszych problemow. Zostang

umocnione stosunki z OBWE i Rada Europy z my$lg o propagowaniu synergii.
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Prawa czlowieka i praworzadnos¢

W grudniu 2008 roku bedzie obchodzona 60. rocznica Powszechnej Deklaracja Praw Czlowieka.

Unia skoncentruje si¢ na dalszym wzmacnianiu spdjnosci, konsekwencji i przejrzystosci swoich
wysitkow zmierzajacych do ochrony i1 propagowania praw czlowieka, podstawowych wolnosci

1 zasad demokratycznych. Wysoki priorytet zostanie nadany skutecznemu wykorzystaniu
istniejgcych mechanizmow, wiaczeniu praw cztowieka do polityki zewnetrznej Unii oraz
rzeczywistej wspolpracy z partnerami, zwlaszcza z organizacjami pozarzagdowymi. Szczegdlna
uwaga zostanie poswigcona skutecznej realizacji dialogdéw i konsultacji UE dotyczacych praw
cztowieka, jak rowniez wprowadzeniu w zycie wytycznych UE w dziedzinie praw cztowieka.
Specjalny nacisk zostanie potozony na zwalczanie przemocy wobec kobiet. Zadaniem o wysokim
priorytecie bedzie rowniez zapewnienie poszanowania wolno$ci wyrazania opinii oraz ochrona
obroncéw praw cztowieka. Unia zintensyfikuje rowniez prace wspierajace rozwoj praworzadnosci.
Propagowanie poszanowania praw cztowieka i mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, w tym
odpowiedzialno$¢ za ochrong, stang si¢ integralng cze¢scig podejscia UE do zarzadzania

kryzysowego.

Handel

Polityka handlowa nadal bedzie bardzo istotnym narzedziem pomagajacym wykorzysta¢ okazje

1 wyzwania zwigzane z globalizacjg oraz wspiera¢ wzrost gospodarczy, zatrudnienie i dobrobyt
obywateli Europy. Nadal podejmowane beda wysitki zmierzajace do stworzenia korzystnego dla
wszystkich §wiatowego systemu handlowego, ktory jest otwarty, zorientowany na rynek i oparty na

zasadach.

Polityka handlowa powinna rowniez przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia celéw Unii zwigzanych ze
srodowiskiem naturalnym i klimatem, w szczegdlnosci dzigki zachgcaniu do rozwoju handlu

towarami i ushugami przyjaznymi srodowisku naturalnemu.
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Unia nadal begdzie w pelni zaangazowana w osiggni¢cie zrOwnowazonego, ambitnego

1 kompleksowego porozumienia w ramach rundy dauhanskiej WTO. Po rundzie powinna nastapic¢
szeroka dyskusja na temat przysztego rozwoju WTO. Jesli chodzi o migdzynarodowe ramy prawne
majace zastosowanie do kredytow wywozowych, Unia begdzie propagowac wysitki w ramach
OECD zmierzajace do wiaczenia do obecnego systemu panstw spoza OECD. Unia bedzie
modernizowac¢ te ramy, chcac dopilnowac, by pozostaly one spdjne i zasadne, a zwlaszcza zgodne

z zasadami WTO.

Jesli chodzi o porozumienia o wolnym handlu, Unia bedzie dazy¢ do zakonczenia trwajacych
negocjacji i rozpoczg¢cia nowych rozmoéw, tam gdzie to wlasciwe, z innymi wybranymi partnerami.
Poglebi to i wzmocni obecne stosunki handlowe i inwestycyjne, zwtaszcza dzigki
zintensyfikowanej wspotpracy lub partnerstwu gospodarczemu i dialogowi prawnemu z istotnymi
partnerami z panstw rozwinietych, szczegolnie w kontekscie stosunkow transatlantyckich. Unia
bedzie aktywnie dazyta do wzmocnienia potencjatu panstw rozwijajacych si¢ w zakresie petnego
wykorzystania migdzynarodowego systemu handlowego, migdzy innymi dzigki skutecznej
realizacji unijnej strategii pomocy na rzecz wymiany handlowej, w tym przegladowi postepow

w roku 2009. Podjete zostang wszelkie wysitki, majace przyczyni¢ si¢ do zawarcia

wszechstronnych uméw o partnerstwie gospodarczym.

Trzy prezydencje sg nadal w pelni zaangazowane w realizacj¢ nowej strategii dostepu do rynku
opartej na silniejszym partnerstwie migdzy Komisja, panstwami cztonkowskimi

a przedsigbiorstwami oraz na $cistej wspotpracy ukierunkowanej na osiaggnigcie konkretnych
wynikow, zwlaszcza jesli chodzi o znoszenie barier pozataryfowych w handlu. Unia bedzie dazyta
do wzmocnienia przepisOw dotyczacych praw wilasnosci intelektualnej, w tym oznaczen
geograficznych, w przysztych umowach wielostronnych i dwustronnych oraz do egzekwowania

obecnych zobowigzan.

Uwzgledniajac potrzebe przemyslenia zmian w przeptywach 1 rtdéwnowadze w handlu §wiatowym
w konteks$cie globalizacji, nalezy w miar¢ mozliwo$ci doprowadzi¢ do konca refleksje na temat

sposoboéw zwigkszenia skutecznosci instrumentow ochrony handlowe;.
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Polityka rozwojowa i jej spojnos¢

Nadchodzacy okres bedzie istotng fazg w obecnych wysitkach UE zmierzajacych do osiggnigcia
milenijnych celow rozwoju we wszystkich partnerskich krajach i regionach do roku 2015. Jest to
kluczowy element ogdlnego celu UE polegajacego na likwidacji ubdstwa w kontekscie
zrbwnowazonego rozwoju. Niektore polityki i programy b¢da wymaga¢ monitorowania,
dopracowania lub nowych bodzcow — dotyczy to m.in. umacniania systemow ochrony zdrowia

w krajach rozwijajacych si¢ z mysla o powszechnym dostgpie do opieki zdrowotnej. UE —
prowadzac zbiorowe dziatania zmierzajace do realizacji ,,konsensusu europejskiego” oraz dialog

z partnerami mi¢dzynarodowymi — moze utrwali¢ i poszerzy¢ w skali $wiatowej swoja wiodaca rolg
w odniesieniu do ksztattowania polityki likwidacji ubostwa w konteks$cie zrownowazonego

rozwoju.

Jesli chodzi o pomoc rozwojowa, Rada bedzie monitorowa¢ zbiorowe wysitki UE, jak rowniez
wysitki podmiotow migdzynarodowych, by dopilnowac przestrzegania zobowigzan w zakresie
udzielania pomocy oraz sprawiedliwego podziatu obowigzkoéw wsrdd darczyncdéw. Rada przygotuje
sie do aktywnego uczestnictwa UE w miedzynarodowych debatach i konferencjach poswieconych
temu tematowi, w szczegdlnosci konferencji dauhanskiej poswigconej finansowaniu rozwoju
przewidzianej na koniec 2008 roku. Rada bgdzie starata si¢ dopilnowaé, by pomoc rozwojowa
uwzglednita wplywy zmian klimatu, w tym zmniejszenie ryzyka katastrof 1 rozwdj uniezalezniony

od klimatu.

UE 1 spoteczno$¢ miedzynarodowa majg rOwniez istotne zobowigzania w zakresie zwigkszenia
skuteczno$ci pomocy w okresie, gdy pomoc ta jest zwickszana. Zobowigzania te stosuje si¢ do
darczyncow i krajow partnerskich. UE musi skoncentrowaé wlasne wysitki na realizacji deklaracji
paryskiej (2005 r.) do konca roku 2010. Przyjawszy w szczeg6lnosci Unijny kodeks postepowania
w sprawie komplementarnos$ci i podziatu pracy w ramach polityki na rzecz rozwoju, UE musi
zaroOwno podtrzymywac wole polityczng, jak rowniez dopilnowac, by zapanowaty jak najlepsze
warunki do zastosowania tego dokumentu w praktyce. UE musi wykorzysta¢ spotkania
mie¢dzynarodowe planowane na najblizszy okres (zwtaszcza forum wysokiego szczebla we
wrzes$niu 2008 roku), aby sporzadzi¢ bilans sytuacji i przyspieszy¢ postepy, zmierzajac przede
wszystkim do sprawiedliwej komplementarnos$ci wsrdd panstw, nie pomijajac zadnego panstwa

potrzebujacego pomocy i odpowiednio dziatajac w delikatnych sytuacjach.
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W uzupetieniu pomocy rozwojowej nalezy tez dopilnowac, by wszystkie polityki UE byty spojne

1 przyczyniaty sie do osiggnigcia celow rozwoju. Jako wysoce priorytetowe bedzie zatem postrzegane
propagowanie spdjnosci w politykach rozwojowych i dotozenie staran, by problemy zwigzane z rozwojem
byty uwzgledniane w odpowiednich dziedzinach polityk. Obejmuje to uaktualnienie i realizacje
kroczacego programu prac dotyczacego spojnosci polityki na rzecz rozwoju (PCD), obejmujacego 12
obszaréw PCD UE, tak by w drugim wydawanym co dwa lata sprawozdaniu UE dotyczacym
zastosowania PCD, ktdre zostanie przedstawione przez Komisje¢ w 2009 roku, mozna byto odnotowaé
znaczne postepy. W okresie tym bedg prowadzone prace 1 beda miaty miejsce decydujace wydarzenia,
zarowno w samej UE, jak 1 na poziomie mi¢dzynarodowym, gdzie ewaluowac beda kluczowe polityki.
Obejmuja one handel, zmiany klimatu, strategie trwalego rozwoju, migracje, energi¢, bezpieczenstwo

1 zdrowie — ale to nie wszystko. Duzo uwagi zostanie poswigcone m.in. dauhanskiej agendzie rozwoju,
konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu, drugiej euro-afrykanskiej konferencji poswigconej migracji
1 rozwojowi oraz omawianiu europejskiej strategii bezpieczenstwa. Nalezy rowniez wciaz podejmowac
wysitki w kwestiach wielowymiarowych, zwlaszcza dotyczacych rzadow, praw czlowieka

1 rownouprawnienia plci. Szczegdlng uwage poswigci si¢ rowniez roli samorzadnosci 1 demokracji we

wspdlpracy na rzecz rozwoju.

Polityka sgsiedztwa i ,,proces barcelonski: unia na rzecz regionu Morza Srodziemnego”

Prowadzona przez Uni¢ europejska polityka sgsiedzka bedzie nadal wzmacniana w wymiarach
wschodnim i potudniowym, stanowigc skuteczne narzedzie utrzymywania reform politycznych

1 spoteczno-gospodarczych podejmowanych przez panstwa sasiadujace z Unig Europejska w celu
promowania bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu. Aby propagowac wspotprace partneréw UE na
podstawie zasady roznicowania mieszczacej si¢ w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa, plany
dziatania powinny by¢ bardziej ukierunkowane, umozliwiajac wykorzystanie sprawozdan z postepow
osiggnietych przez konkretny kraj do oceny mozliwosci nawigzania nowych stosunkoéw umownych.
Nowa poglebiona umowa z Ukraing, obejmujgca porozumienie o wolnym handlu, powinna zostac¢
sfinalizowana i podpisana w ciggu 18 miesi¢cy. Nalezy doprowadzi¢ do konca obecne dyskusje

z Marokiem na temat wyzszego stopnia integracji. Rada podejmie wysitki zmierzajace do zaciesnienia
stosunkow z Izraelem. Nalezy poswigci¢ wigksza uwage rozwijaniu stosunkéw z Republika Motdowy, jak
réwniez z Gruzjg, Azerbejdzanem i Armenig. Jesli nastapi znaczna poprawa sytuacji politycznej na
Biatorusi, nalezy zapoczatkowac petng wspdtprace z tym krajem w ramach europejskiej polityki

sgsiedztwa.
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Stosunki z poludniowymi sgsiadami zostang ozywione dzigki uruchomieniu ,,procesu

arcelonskiego: unii na rzecz regionu Morza Sroédziemnego’ na podstawie decyzii, ktore nalez
b lonsk M Sréd ” dst decyzji, kt lezy

podjac na szczycie w Paryzu 13 lipca. Trzy prezydencje beda si¢ ze sobg blisko konsultowaty

w sprawie kontynuacji tego procesu. Strategiczne stosunki Unii z jej partnerami
srodziemnomorskimi bedg rozwijane dzieki konkretnym projektom, z mysla o pogtebieniu dialogu
dotyczacego polityki i bezpieczenstwa, stworzeniu przestrzeniu wspdlnego dobrobytu i realizacji
partnerstwa spotecznego, srodowiskowego, kulturalnego i ludzkiego. Zostanie opracowana

1 wprowadzona w zycie umocniona polityka wobec wschodnich sgsiadow UE, zarowno

w kontekstach dwustronnych, jak i wielostronnych. Prace prezydencji opra si¢ na wniosku Komisji
dotyczacym sposobu realizacji partnerstwa wschodniego, ktory ma by¢ przedstawiony wiosng 2009

roku na podstawie odpowiednich inicjatyw.

Balkany Zachodnie

Podjete zostang dalsze kroki na drodze panstw Batkandéw Zachodnich do UE, zgodnie ze strategia
rozszerzenia zdefiniowang przez Rade Europejska w grudniu 2006 roku. Proces stabilizacji

1 stowarzyszenia Batkanéw Zachodnich nadal b¢dzie najistotniejszym narz¢dziem do realizacji tego
celu. Dalsze wsparcie bedzie udzielane wysitkom na rzecz rozwoju wspodtpracy regionalnej
podejmowanym w regionie za posrednictwem nowo powotanej Rady Wspotpracy Regionalne;.
Nadal beda tez prowadzone prace zwigzane z realizacjg agendy z Salonik, obejmujace zwlaszcza
propagowanie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, jak rowniez kontaktéw miedzyludzkich,

w tym utatwien wizowych, dialog o liberalizacji przepisow wizowych i kwesti¢ readmisji.
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Unia nadal bedzie odgrywac¢ wiodacg role we wzmacnianiu stabilnosci w catym regionie. Unia
w szczegblnosci skupi uwage na Kosowie za posrednictwem swojej cywilnej misji w ramach
EPBIO oraz dzi¢ki odpowiednim instrumentom Wspdlnoty. UE powinna dazy¢ do ustanowienia
konstruktywnych stosunkow migdzy Serbig a Kosowem, przede wszystkim z myslg o osiggni¢ciu
trwatego rozwoju gospodarczego w Kosowie. Beda kontynuowane prace stuzace ratyfikacji,

a nastgpnie realizacji uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu zawartego z Serbia, tak szybko, jak
tylko podjete zostang konieczne kroki, zgodnie z konkluzjami Rady ds. Ogdlnych i Stosunkow
Zewngtrznych z 29 kwietnia 2008 roku. Do chwili ratyfikowania umow o stabilizacji

1 stowarzyszeniu z Albanig, Bos$nig 1 Hercegowing oraz Czarnogora przez wszystkie panstwa
cztonkowskie obowigzywac beda umowy przejsciowe. Szczegdlng uwage poswigci si¢ pelnej
realizacji tych umow przez panstwa partnerskie, jak réwniez spetnieniu kryteridow procesu

stabilizacji 1 stowarzyszenia (SAP).

Stosunki transatlantyckie

Stosunki transatlantyckie zostang zintensyfikowane w catej rozciggtosci, co obejmie kwestie
zwigzane z polityka, bezpieczenstwem i gospodarka. Szczegolne wysitki zostang podjete w celu
zacie$nienia wspotpracy w zakresie zmian klimatu, z mys$la o nowym porozumieniu globalnym

w Kopenhadze w 2009 roku, jak rowniez w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.

W transatlantyckiej agendzie znajda si¢ rowniez takie kwestie jak: wschodni sgsiedzi Unii, Batkany
Zachodnie, zarzadzanie kryzysowe, zapobieganie konfliktom, przeciwdzialanie terroryzmowi oraz
propagowanie demokracji i praw cztowieka. Jesli chodzi o Stany Zjednoczone, trzy prezydencje
beda dalej rozwijaty bliskie stosunki z zarowno z obecna, jak 1 — od stycznia 2009 roku — z nowa
administracja. W stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi nalezy podja¢ szczegdlny wysitek

w zakresie realizacji programu wspotpracy gospodarczej z 2007 roku, jak rowniez dialogu
prawnego, z my$la o osiagnig¢ciu konkretnych wynikow na szczytach UE 1 USA oraz na
posiedzeniach Transatlantyckiej Rady Gospodarczej. Jesli chodzi o Kanade, szczegdlng uwage
nalezy poswigci¢ poglebieniu wspotpracy dotyczacej zarzadzania kryzysowego oraz umocnieniu
stosunkow gospodarczych, m.in. w zakresie wspolpracy prawnej, inwestycji i ustug, praw wtasnosci

intelektualnej oraz zamdéwien publicznych.
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Rosja

Unia bedzie dazyta do dalszego rozwijania partnerstwa strategicznego z Rosja opartego na
wspolnych interesach 1 warto$ciach. Bedzie propagowac oparte na wspotpracy partnerstwo

w kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz w dziedzinie energii. Wysitki skupig si¢
wokot wynegocjowania nowej umowy stanowigcej kompleksowe ramy stosunkéw UE-Rosja; beda
tez kontynuowane prace nad realizacjg harmonogramow dziatan okreslonych dla czterech
wspdlnych obszaréw. Przystapienie Rosji do WTO otworzy perspektywe rozpoczecia negocjacji

W sprawie porozumienia o wolnym handlu.

Afryka

Unia potozy nacisk na realizacj¢ wspolnej strategii UE—Afryka oraz planu dziatania, podkres$lajac
partnerstwo strategiczne i odpowiedzialno$¢ obu stron za dopilnowanie, by zobowigzania
przemienity si¢ w dzialania. Nalezy szczegolnie podkresli¢ dziatania przewidywane w zakresie
pokoju i bezpieczenstwa, rozwoju, energii, zmian klimatu, handlu, praw cztowieka, demokracji

1 migracji, jak rowniez zajac si¢ kwestig wzrostu cen zywnosci i jego skutkami.

Prezydencje bgda prowadzi¢ proces negocjacji i realizacji umow o partnerstwie gospodarczym

z krajami AKP w Afryce.

Unia nadal bedzie propagowac pokoj i bezpieczenstwo w Afryce, wspierajac procesy stabilizacji

1 pojednania. Zwigkszy wsparcie dla afrykanskich wysitkow zwigzanych z pokojem

1 bezpieczenstwem, umacniajac dialog polityczny z Unig Afrykanska i przyczyniajac si¢ do budowy
potencjatu, zwtaszcza jesli chodzi o planowanie i prowadzenie misji utrzymywania pokoju przez
UA, z poszanowaniem podmiotowos$ci panstw afrykanskich. Szczegdlng uwage trzeba poswigcic¢
trwajacym konfliktom w Sudanie, Czadzie i Somalii, jak réwniez sytuacji w regionie Wielkich

Jezior 1 odnowie po konflikcie w Afryce Zachodnie;.
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Bliski Wschod

Unia — we wspolpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi, jak rbwniez z partnerami w regionie

— bedzie wspierata wszystkie wysitki zmierzajace do znalezienia kompleksowego rozwigzania
pokojowego na Bliskim Wschodzie. Nadal bedzie wspiera¢ podmioty w procesie zapoczatkowanym
w Annapolis, w tym realizacj¢ istniejacych umow, takich jak ,,mapa drogowa”, jak rowniez
odpowiednich rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Wysoki
priorytet zostanie przyznany pomocy w odbudowie gospodarki palestynskiej i w tworzeniu
instytucji, tak by polozy¢ podwaliny pod samodzielne panstwo palestynskie, pokojowo

1 bezpiecznie wspoélistniejace z Izraelem. Jak uzgodniono na konferencji paryskiej, UE gotowa jest
zwiekszy¢ swoja obecnos$¢ w terenie oraz swojg pomoc. UE poswigci szczegolng uwage
przyczynianiu si¢ do rozwoju praworzadnosci na terytoriach palestynskich. UE nadal begdzie
zachgcac¢ Syrie do odgrywania konstruktywnej roli w regionie, zarowno wobec Libanu, jak

1 w szerzej pojetym procesie pokojowym; w $wietle rozwoju sytuacji politycznej mozna rozwazy¢
podpisanie umowy o stowarzyszeniu z Syrig. Unia bedzie wspiera¢ propagowanie demokracji

1 stabilno$ci w Libanie. Nadal bgdzie wspiera¢ bezpieczny, stabilny, demokratyczny, bogaty

i zjednoczony Irak, gdzie szanowane sg prawa czlowieka, np. poglebiajac zaangazowanie
polityczne i realizujac porozumienie ,,International Compact” z Irakiem. Zawarta zostanie umowa

o handlu 1 wspotpracy. Unia bedzie uwaznie sledzi¢ wydarzenia w Iranie 1 bedzie stosowac
podejscie dwutorowe, aby dazy¢ do dlugoterminowego wynegocjowanego rozwigzania kwestii
jadrowej. UE nadal bgdzie rozwija¢ stosunki z Radg Wspolpracy Arabskich Panstw Zatoki Perskiej,

w szczegdlnosci poprzez terminowe zawarcie porozumienia o wolnym handlu.

Azja Srodkowa

W ciggu osiemnastu miesiecy UE bedzie realizowac strategie sSrodkowoazjatycka na rzecz nowego
partnerstwa w siedmiu gtdéwnych dziedzinach: prawa cztowieka, praworzadnos¢, dobre rzady
1 demokratyzacja; edukacja; rozwdj gospodarczy, handel i inwestycje; energia i transport;

srodowisko naturalne i woda; wspolne zagrozenia i wyzwania; dialog miedzykulturowy.
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Azja

Unia po$wigci szczego6lng uwage rozwijaniu i umacnianiu stosunkow z partnerami w Azji.
Zintensyfikowany zostanie dialog w formacie ASEM z myslg o najblizszym szczycie ASEM oraz
posiedzeniach ministréw. Rada polozy nacisk na wzmocnienie wspolpracy z organizacjami
wielostronnymi, zwtaszcza z ASEAN-em, dzigki realizacji wspolnego planu dzialania UE-ASEAN.
Jesli chodzi o Japonie, nacisk zostanie potozony na intensyfikacje dialogu w kwestiach
politycznych i bezpieczenstwa oraz na wspotprace regionalng. Dialog z Chinami skupi si¢ na
zakonczeniu negocjacji dotyczacych nowej umowy o partnerstwie i wspotpracy oraz na dalszym
rozwoju partnerstwa strategicznego, m.in. w zakresie energii i zmian klimatu, kwestii zwigzanych

z polityka 1 rozwojem, spraw gospodarczych i monetarnych, praw wtasnosci intelektualne;j, jak
rowniez barier pozataryfowych. Dialog na temat praw cztowieka nadal bedzie istotnym elementem
stosunkow z Chinami. W stosunkach z Indiami zostanie potozony nacisk na poglebienie stosunkdéw
gospodarczych za posrednictwem porozumienia o wolnym handlu, na realizacje wspolnego planu
dziatania oraz na osiggnigcie dalszych postepow w negocjacjach dotyczacych nowej umowy
ramowej. Stosunki z Republika Korei skupig si¢ wokot zawarcia porozumienia o wolnym handlu
oraz wokol wynegocjowania nowej umowy ramowej. Stosunki z poszczegdlnymi panstwami w Azji
Potudniowo-Wschodniej zostang umocnione dzigki zawarciu i realizacji dwustronnych umow

o0 partnerstwie 1 wspotpracy oraz porozumienia o wolnym handlu z ASEAN-em lub ewentualnie

z poszczegdlnymi krajami. Trzy prezydencje beda aktywnie sledzi¢ wydarzenia w Birmie/Zwigzku
Myanmar i1 beda wspiera¢ wysitki UE 1 ONZ ukierunkowane na pomoc w przejsciu do ustroju
demokratycznego. Unia bedzie uwaznie $ledzita wydarzenia w Azji Potudniowe;j. Bedzie pracowac
nad umocnieniem dialogu politycznego w Afganistanie na podstawie wspolnej deklaracji UE

1 Afganistanu oraz nad realizacjg porozumienia ,,Afghanistan Compact”; UE bedzie rowniez nadal
zaangazowana w misj¢ EUPOL w Afganistanie. Uwagg poswigci si¢ wydarzeniom politycznym

w Pakistanie. Wydarzenia na Potwyspie Koreanskim beda $cisle monitorowane, wspierane bgda tez
rozmowy szesciostronne, ktore stanowig wtasciwg droge poszukiwan pokojowego rozwigzania

kwestii jadrowe;.
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Ameryka Lacinska/Karaiby

Stosunki z Ameryka Lacinskg beda rozwijane, w szczegolnosci dzigki dalszemu wprowadzaniu

w zycie konkluzji z pigtego szczytu UE—Ameryka Lacinska i Karaiby, ktory odbyt si¢ w Limie,
oraz z mysla o pelnym przygotowaniu szostego szczytu. Zostanie potozony nacisk na
zorganizowanie nastgpnego posiedzenia ministréw UE i grupy z Rio. Negocjacje beda prowadzone
z my$la o zawarciu uméw o stowarzyszeniu z Mercosurem, Ameryka Srodkowa oraz ze Wspélnota
Andyjska. Umocnione zostang stosunki z Brazylig 1 Meksykiem, uwaga zostanie tez poswi¢cona

rozwojowi sytuacji w Boliwii, na Haiti, w Kolumbii, na Kubie, w Nikaragui i Wenezueli.

EFTA

Stosunki z panstwami EFTA beda rozwijane dzigki zawarciu nowych uméw. Trzy prezydencje
beda dazy¢ do ulepszenia wspotpracy z panstwami EFTA. Istotne decyzje zapadng w kontekscie
Rady EOG. Dokonaja si¢ postepy w wielu dziedzinach wspotpracy ze Szwajcaria.
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