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WSTEP

Unia Europejska powinna odpowiada¢ na rozliczne wyzwania, wobec ktérych staje.
Wyzwania te — klimatyczne, ekologiczne, zwigzane z migracjg ludnosci, zywnosciowe,
sanitarne, gospodarcze czy finansowe — absorbujg uwage Unii w dobie globalizaciji.
Niepokojg one europejskich obywateli, oczekujacych globalnej odpowiedzi.

Aby spelni¢ te oczekiwania, Unia Europejska dysponuje konieczng ambicjg i niezbednymi
atutami. Wyposazona w wartosci, ktére od poczatku stanowig inspiracje projektu
europejskiego i ksztattujg jej tozsamosC¢ w Swiecie; tych wartosci powinna broni¢ i je
promowac¢ wewnagtrz samej Unii, jak i poza nia.

Francuska prezydencja zdefiniowata swéj program z zamiarem udzielenia odpowiedzi na
gtdwne troski obywateli. W szczegolnosci wyznacza sobie cztery zasadnicze priorytety:
energia i klimat, kwestie migracji ludnosci, rolnictwo, bezpieczenstwo i obronnos¢. Prdcz tych
czterech gtownych kierunkéw, zamierza ona oczywiscie poczyni¢ dalsze postepy we
wszystkich waznych sektorach dziatania Unii, takich jak dziedzina gospodarcza, finansowa,
spoteczna i kulturalna, a takze na ptaszczyznie miedzynarodowe;j.

SzczegoOtowe kierunki dziatania francuskiej prezydencji sg przedstawione w programie
ponizej.

Kierunki te wpisujg sie w ciggtos¢ prac prowadzonych przez prezydencje stowenska, a takze
W Sszersze ramy programu uzgodnionego z przysziymi prezydencjami, czeska i szwedzka.
Kierunki te uwzgledniajg rowniez program prac Komisji Europejskiej na rok 2008. Stanowity
tez przedmiot scistej konsultacji z Parlamentem Europejskim.

Co do Traktatu Lizbonhskiego, francuska prezydencja wdrozy wnioski Rady Europejskiej z 19
i 20 czerwca 2008 r.: Rada Europejska wréci do tej kwestii na posiedzeniu z 15 pazdziernika
2008 r. w celu uzgodnienia sposobu postepowania; a tymczasem wazne jest dalsze
uzyskiwanie konkretnych rezultatéw w poszczegoélnych dziedzinach przedstawiajacych jakas
korzysc¢ dla obywateli.



1. UczyNIC Z EUROPY MODEL ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU SPOtECZNEGO, EKOLOGICZNEGO |
GOSPODARCZEGO

Odnowiona Strategia Lizbonska na rzecz rozwoju i zatrudnienia stanowi dla Unii i jej krajow
cztonkowskich priorytetowg odpowiedz na wyzwania globalizacji. W tych wiasnie ramach
prezydencja zamierza promowaé¢ i umacnia¢ europejski model zrobwnowazonego rozwoju
spotecznego, ekologicznego i gospodarczego.

W tym zakresie, prezydencja postepowac bedzie zgodnie z kierunkami zdefiniowanymi przez
Rade Europejska, ktéra w szczegdlnosci:

- ustalifa kierunki dla trzyletniego cyklu na lata 2008-2010. Rada miedzy innymi
potwierdzita stuszno$¢ gtownych kierunkéw dziatania: na tej podstawie, kraje
cztonkowskie ztozg w pazdzierniku 2008 r. nowe krajowe programy reformujace, ktére
beda przedmiotem odpowiedniej analizy w kompetentnych instancjach Rady;

- zachecita do realizowania dziesieciu celow przyjetych w lizbonskim programie
wspolnotowym. Prezydencja ze swej strony bedzie przywigzywac wage do tej kwestii;

- zachecita Unie do dalszych dziatan na rzecz ksztalttowania globalizacji przez
wzmocnienie wymiaru zewnetrznego odnowionej Strategii Lizbonskiej;

- potwierdzita znaczenie wymiaru spotecznego Unii Europejskiej, ktora stanowi czesé
skladowg Strategii Lizbonskiej. W tych to ramach prezydencja prowadzi¢ bedzie w
szczegolnosci analize odnowionej agendy spotecznej;

- zachecita do przeprowadzenia refleksji nad przysztoscig Strategii Lizbonskiej po roku
2010. Prezydencja rozpocznie pierwsze debaty, w szczegolnosci w ramach lizbonskiej
grupy krajowych koordynatoréw. Prezydencja dziala¢ bedzie w $cistym powigzaniu z
Komisjq i jej partnerami w tréjce prezydenciji.

1.1. Europa a wyzwanie zrownowa zonych zasobow

> [Europa w awangardzie walki ze zmianami klimatycznym i

Prezydencja zajmie sie, zgodnie z mandatem Rady Europejskiej z marca 2008 r.,
wypracowaniem przed koncem roku porozumienia w zakresie propozycji pakietu
klimatyczno-energetycznego, ktore stanowi solidng podstawe dla ambitnej polityki
europejskiej w zakresie walki ze zmianami klimatycznymi i dla zapewnienia przemiany
gospodarki europejskiej w kierunku gospodarki maksymalnie oszczednej pod katem emisji
dwutlenku wegla.

Cztery propozycje tego pakietu (zrewidowanie dyrektywy dotyczacej handlu emisjami;
decyzja w zakresie roztozenia wysitku pomiedzy kraje czionkowskie; dyrektywa ramowa o
energiach odnawialnych; dyrektywa o sktadowaniu geologicznym CO2) winny umozliwic¢
skonkretyzowanie i faktyczne wdrozenie ambitnych zobowigzan podjetych w ramach
zintegrowanej polityki w dziedzinie klimatu i energii. Wpisujg sie one w szczegdlnosci w ramy
trzech celéw przyjetych przez Rade Europejska w marcu 2007 r.:

- ograniczy¢ do 2020 roku o co najmniej 20 % emisje gazow cieplarnianych — a nawet o 30
% w przypadku sukcesu miedzynarodowych rokowan dotyczacych ogdélnoswiatowego
porozumienia dla okresu po roku 2012;

- zwiekszy¢ do 2020 roku udziat energii odnawialnych w konsumpcji energii w Unii
Europejskiej do 20 %;



- poprawi¢ o 20 % efektywnosé¢ energetyczng do roku 2020.

Dla Unii Europejskiej, osiagniecie do kohnca roku 2008 porozumienia w zakresie pakietu
klimatyczno-energetycznym stanowi zamierzenie o kluczowym znaczeniu: chodzi o
umocnienie roli Unii jako sity napedowej i o jej wiarygodnos¢ w rokowaniach
miedzynarodowych dotyczacych klimatu, kontynuujgc dynamike zainicjowang na Bali, na
rzecz osiggniecia w grudniu 2009 roku w Kopenhadze ambitnego, ogdlnoswiatowego i
globalnego porozumienia w zakresie zmian klimatycznych na okres po 2012 roku, na miare
celu jakim jest ograniczenie w roku 2050 przyrostu $redniej temperatury na swiecie do
maksymalnie 2C w odniesieniu do poziomu temperatur sprzed okresu industrializacji.
Konferencja w Poznaniu, w grudniu 2008 roku, stanowi¢ bedzie wazny etap, w trakcie
ktérego powinny zosta¢ podjete rzeczywiste negocjacje aby stworzy¢ warunki do osiggniecia
sukcesu rokowan w 2009 roku w Kopenhadze.

Aby reszta Swiata przytaczyla sie do tego europejskiego porozumienia musi by¢ ono
ambitne. Francuska prezydencja zadba o to, by przewidziano réwniez inicjatywy finansowe
niezbedne do tego, by kraje rozwijajace sie przyjely technologie umozliwiajgce rozwaj
gospodarczy oszczedny pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Trzeba réwniez, by Unia
Europejska wyposazyta sie w wiarygodne instrumenty zniechecajace niektére kraje trzecie
do nie wspétuczestniczenia w swiatowym ruchu na rzecz walki z ocieplaniem sie klimatu.

Prezydencja prowadzi¢ bedzie rozmowy zarbwno w zakresie pakietu klimatyczno-
energetycznego, jak i przygotowan do wydarzen miedzynarodowych, korzystajac z
nieformalnych zebran ministrow resortow ochrony srodowiska i energetyki, ktére odbedg sie
miedzy 3 a 5 lipca w Paryzu.

Ponadto, prezydencja zabiega¢ bedzie o porozumienie z Parlamentem Europejskim w
zakresie propozycji rozporzadzenia o emisji CO, dla samochodoéw i pojazdow o DMC do 3,5
tony, i stara¢ sie bedzie o dokonczenie negocjacji z Parlamentem Europejskim w zakresie
wigczenia branzy lotniczej do systemu wymiany limitéw emisji gazéw cieplarnianych.

> Zwiekszenie naszego bezpiecze nstwa energetycznego

Europejska polityka energetyczna zmierza ku trzem celom: udziat w walce z ociepleniem
klimatu, zapewnienie konkurencyjnosci gospodarek europejskich oraz dostepnosci energii,
zwiekszenie bezpieczehstwa zaopatrzenia Unii. Aby europejska polityka energetyczna stata
sie rzeczywistoscig, bezpieczenstwo oraz dyplomacja energetyczna Europy powinny zostac
pogtebione i wzbogacone.

W te] perspektywie, prezydencja zamierza sprzyjaC pracom nad zwiekszeniem
bezpieczenstwa energetycznego, zarbwno w jego wymiarze wewnetrznym (sprawnosé
energetyczna, ustanowienie przestrzeni energetycznej spojnej i solidarnej, dywersyfikacja
zrodet energii), jak i zewnetrznym (zdefiniowanie rzeczywistych partneréw energetycznych
wraz ze znaczacymi krajami producenckimi, krajami konsumenckimi i tranzytowymi).
Refleksja ta prowadzona bedzie w zwigzku z drugim raportem strategicznym, ktéry Komisja
powinna przedstawi¢ na jesieni 2008 r.

Co do wymiaru wewnetrznego, zgodnie z celem polegajgcym na uzyskaniu 20%
oszczednosci energii do roku 2020, prezydencja zamierza ktas¢ nacisk na poprawe
sprawnosci energetycznej w rozmaitych dziedzinach, jak stan czuwania urzadzen
elektrycznych, zaréwki, czy tez sprawnos$¢ energetyczna budowli. Prezydencja pragnie
rowniez uczyni¢ z Europy wspolng przestrzen energetyczng poprzez:

- zidentyfikowanie potrzeb energetycznych Unii Europejskiej jutra i wspolne wyciggniecie
wnioskéw co do niezbednych inwestycji w tym zakresie;



- spelnienie wszystkich warunkow, ktére sa konieczne by wymiana energii pomiedzy
krajami Unii stala sie jak najbardziej ptynna, w szczegolnosci dzieki taczeniu sieci i
wspOtpracy pomiedzy nimi;

- wspolne przewidywanie i zapobieganie kryzysom w zaopatrzeniu, dzieki wiekszej
przejrzystosci, w szczegoélnosci w zakresie stanu zapasow ropy naftowej i gazu, poprzez
wdrozenie planéw awaryjnych w kazdym kraju i opracowanie niezbednych
wspolnotowych systeméw zarzadzania kryzysowego.

Co do wymiaru zewnetrznego, szczyty zaplanowane w tym potroczu umozliwig wdrozenie
uprzywilejowanego dialogu z kilkoma krajami trzecimi producenckimi, konsumenckimi i
tranzytowymi (Rosja, Ukraina, Chiny, Indie), jak rowniez ze zwigzkami regionalnymi (Azja
$rodkowa, Proces z Baku, Karta Energetyczna, Region Morza Sroédziemnego) czy z krajami
OPEC, w celu sprzyjania wspoilpracy w dziedzinie energetyki i walki ze zmianami
klimatycznymi.

Prezydencja dbac¢ bedzie o nadanie ksztattu kompromisowi wypracowanemu przez Rade w
zakresie propozycji pakietu « rynek wewnetrzny gazu i energii elektrycznej » rozpoczynajac
na tej podstawie prace majgce na celu wypracowanie porozumienia z Parlamentem
Europejskim.

> Zlagodzenie nast epstw zwy zki cen energii

Europejskie otoczenie makroekonomiczne odznacza sie obecnie silnym wzrostem cen
energii, w szczegolnosci ropy naftowej. Zwyzka ta ma nastepstwa zaréwno spoteczne jak i
gospodarcze.

W nawiazaniu do posiedzeniu Rady Europejskiej z 19 i 20 czerwca, francuska prezydencja,
we wspotpracy z Komisjg Europejska, zbada wykonalnos¢ i wptyw dziatan zmierzajacych do
ograniczenia nastepstw raptownej zwyzki cen ropy i gazu oraz przygotuje raport dla Rady
Europejskiej przed jej posiedzeniem w pazdzierniku.

Ten rozwdj sytuaciji uwidacznia rowniez koniecznos¢ szybkiego przyjecia pakietu o zmianach
klimatycznych i energetyce, ktérego wiele elementébw moze przyczyni¢ sie do poprawy
sytuacji. Niezbedne jest dalsze podejmowanie wysitkbw na rzecz zwiekszenia sprawnosci
energetycznej i oszczednosci energii oraz dywersyfikacji zaopatrzenia Unii Europejskiej w
zrodta energii.

> Wdro zenie polityki transportu na rzecz zrbwnowa  Zonego rozwoju
Zréwnowa zony transport

Zgodnie z kierunkami przyjetymi przez Rade Europejska, prezydencja zamierza promowac
taka polityke transportu, ktéra uwzgledniataby w petni zréwnowazony rozwoj. Sprzyjac¢ temu
bedzie w szczegolnosci analiza kilku propozycji: zrewidowanie dyrektywy 1999/62/CE
dotyczacej optaty dla samochodow ciezarowych za korzystanie z niektorych infrastruktur
drogowych (zwanej Eurowinietg); wykorzystywanie najnowszych technologii w transporcie
(Galileo, SESAR); plan dziatan w odniesieniu do transportu miejskiego; wdrozenie
wewnetrznego rynku przewozéw...

Bezpieczny transport

Prezydencja dba¢ bedzie réwniez o postep inicjatyw majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa transportu: bezpieczenstwo przewozdéw drogg morskg (pakiet Erika 1lI);



bezpieczenstwo ruchu lotniczego (drugi pakiet europejskiego jednolitego nieba);
bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

W odniesieniu do tego ostatniego punktu, prezydencja zabiega¢ bedzie o porozumienie w
zakresie projektu dyrektywy dotyczgcej utatwien w transgranicznym sciganiu tych wykroczen
w dziedzinie kodeksu drogowego, ktére powodujg najwieksze zagrozenia. Te propozycje
cechuje istotne znaczenie symboliczne i praktyczne: sprzyjaC bedzie ona znaczacej
poprawie bezpieczenstwa na europejskich drogach, przewidujac kary za wykroczenia, ktore
sg przyczyng trzech czwartych wypadkéw drogowych (przekroczenie dozwolonej predkosci,
jazda po spozyciu alkoholu, brak paséw bezpieczenstwa, przejazd na czerwonym $wietle).

» Ochrona srodowiska

Oprocz walki z ociepleniem klimatu, zapobieganie zanieczyszczeniom i ryzyku
zanieczyszczeh stanowi¢ bedzie wazne zagadnienie dla prezydencji. Rozpocznie wiec, badz
bedzie dalej prowadzita prace nad wieloma dokumentami: zintegrowane zapobieganie i
redukcja zanieczyszczen (IPPC); normy emisji uzytkowych pojazdéw ciezarowych (Euro VI);
jakosc¢ paliw; odpady elektryczne i elektroniczne, komunikat o demontazu statkow...

W Scistej wspotpracy z Komisja, prezydencja zorganizuje dalszy cigg debaty o organizmach
zmodyfikowanych genetycznie (GMO), w szczego6lnosci w zakresie wzmochienia oceny na
poziomie europejskim.

Francuska prezydencja wspiera¢ bedzie prace dotyczace planu dzialania w dziedzinie
zrownowazonej konsumpcji i produkciji.

Prezydencja zapewni koordynacje wudzialu instytucji europejskich w okreslonych
organizacjach miedzynarodowych, w szczegdélnosci Narodow Zjednoczonych. Zajmie sie
miedzy innymi rozwojem debaty o odpowiedzialnym zarzadzaniu miedzynarodowym w
dziedzinie ochrony srodowiska w ramach Zgromadzenia Ogo6lnego Narodow Zjednoczonych,
a takze w miedzynarodowych negocjacjach o bior6znorodnosci.

> Przygotowanie wspdlnej polityki rolnej oraz wspélne j polityki rybotowstwa do
przysztych wyzwa n

Jako kontynuacja prac zapoczatkowanych przez prezydencje stowenskag oraz na podstawie
kierunkodw przyjetych przez wnioski Rady (ds. Rolnictwa) z 17 marca 2008 r., prezydencja
bedzie dalej prowadzi¢ prace nad propozycjami ustawodawczymi w zakresie bilansu stanu
zdrowia wspdélnej polityki rolnej, majac na celu doprowadzenie do przyjecia nowych regulacji
do kohca 2008 roku. W tym celu, bedzie $cisle wspotpracowata z Parlamentem Europejskim.

Rownolegle, prezydencja zaproponuje partnerom szerszg refleksje nad wyzwaniami i celami,
ktorym w przysztosci bedg musialy stawi¢ czota rolnictwo i polityka rolna w Europie.
Rolnictwo znajduje sie bowiem w samym centrum zainteresowan naszego spoteczehstwa i
powinno dzi§ podjg¢ liczne wyzwania: zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego
europejskich konsumentow, zaleznego od regularnego, dostepnego, bezpiecznego pod
wzgledem sanitarnym zaopatrzenia; uczestniczenie w swiatowej rownowadze zywnosciowej;
branie udzialu w walce ze zmianami klimatycznymi i o poprawe stanu s$rodowiska
naturalnego; ochrona rownowagi naszych terytoriow.

Prezydencja prowadzi¢ bedzie te refleksje dotyczaca przysziosci korzystajac z
nieformalnego spotkania ministréw rolnictwa, ktére odbedzie sie w Annecy miedzy 21 a 23
wrzesnia.

Szczegolny nacisk zostanie rowniez potozony na problematyke bezpieczenstwa sanitarnego
zywnosci, zdrowia zwierzat oraz ochrony roslin. Sprzyja¢ temu bedzie analiza licznych



zagadnien, zwlaszcza dalsza praca nad pakietem « pestycydy », ~wzmocnienie
bezpieczenstwa sanitarnego przy imporcie produktow rolnych i rolno-spozywczych, czy
reforma polityki zdrowia zwierzat.

Na bazie propozycji, ktére zostang przedstawione przez Komisje, prezydencja zabiegac
bedzie o to, by rozdawanie owocow i warzyw w placéwkach szkolnych stato sie faktem oraz
by zapewni¢ diugotrwatoS¢ europejskiego programu pomocy najbardziej potrzebujacym.

W zakresie polityki rybotdwstwa, procz analizy corocznej deklaracji polityki ogolnej nt.
mozliwosci potowdw i ustalenia catkowitych dopuszczalnych potowéw (TAC) oraz kontroli
wysitku potlowowego na rok 2009, prezydencja prowadzi¢ bedzie dalej badz rozpoczynaé
prace nad kilkoma propozycjami Komisji (rozporzadzenie dotyczace $rodkdéw technicznych,
rozporzadzenie dotyczace powaznych wykroczen, rozporzadzenie o kontroli potowdw,
zrewidowanie planu odtworzenia populacji dorsza...), w celu promowania zrownowazonego i
odpowiedzialnego rybotdwstwa. Szczegdlny nacisk bedzie réwniez kiadziony na
zrbwnowazony rozwoj gospodarki rybackiej. Ogolnie biorac, francuska prezydencja dbac
bedzie o postep na poziomie wspdélnotowym w wypracowaniu rozwigzania dostosowanego
do kryzysu w rybotéwstwie, w oparciu o propozycje ze strony Komisiji.

Prezydencja prowadzi¢ bedzie réwniez, we wspotpracy z Komisja, refleksje nad trybem
zarzadzania kwotami potowowymi w celu poprawy zréwnowazonego utrzymywania zasobow
rybotéwstwa.

> Rozwijanie bardziej spojnej polityki morskiej

W oparciu o biekitng ksiege i o plan dziatania Komisji, prezydencja bedzie dalej prowadzita
prace, zgodnie z wnioskami Rady Europejskiej z grudnia 2007 roku, nad zdefiniowaniem i
wdrozeniem zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej. Polityka ta powinna umozliwic¢
Unii nadanie wiekszej spojnosci poszczegllnym dziataniom sektorowym, prowadzonym w
dziedzinie morskiej, poprzez wpisanie ich w globalng perspektywe moérz i oceandw, w
ramach podejscia poszczegolnych regionéw.

Prezydencja bedzie kladta szczegodlny nacisk na cztery obszary dziatania: wzmocnienie
odpowiedzialnego zarzadzania morskiego, w szczegolnosci poprzez konsolidacje wysokiej
rangi grup krajowych punktéw centralnych; kontrola morska i perspektywa utworzenia
europejskiej sieci kontroli morskiej; ochrona srodowiska morskiego; badania naukowe w
dziedzinie morza i gospodarki morskiej.

1.2. Europa solidarno _$ci

> Rozwdj polityk w stu  zbie spojno $ci spotecznej

Prezydencja zamierza promowac wymiar spoteczny polityk europejskich oraz wartosci, ktére
charakteryzujg europejski model spoteczny.

Odnowiona agenda spoteczna

Analiza europejskej agendy spotecznej powinna umozliwi¢ zdefiniowanie ambitnych celow
spotecznych dla Europy na nadchodzace lata. W szczegdlnosci, debata powinna pozwoli¢ na
podjecie ewentualnych nowych tematéw, ktore odtad beda sie narzucaly: demografia i jej
nastepstwa dla rynku pracy i sytuacji pracownikéw 50+; globalizacja i rola, jaka powinna w
niej odgrywac¢ 'Europa; réznorodnosc¢ i walka z ubdstwem. Powinna zosta¢ réwniez podjeta
refleksja nad instrumentami Europy spolecznej: chodzi o instrumenty ustawodawcze,
finansowe, oparte na umowach, i o otwartg metode koordynacji. Taka refleksja miataby
rébwniez na celu wzmocnienie wymiaru spotecznego rynku wewnetrznego, co stanowi



podstawowy warunek jego wiasciwego funkcjonowania i zwiekszenia zaufania, z jakim
odnoszg sie obywatele do takiego rynku.

Tematy te zostang podjete juz podczas nieformalnego spotkania ministrow Rady ds.
zatrudnienia, polityki spotecznej, zdrowia i spraw konsumenckich (EPSSCO), ktéra odbedzie
sie 111 12 lipca.

Wreszcie, francuska prezydencja przeprowadzi analize propozycji zawartych w odnowionej
agendzie spolecznej zaprezentowanej przez Komisje.

Flexsecurity, zatrudnienie, prawo pracy, mobilno  §¢

Francuska prezydencja bedzie scisle wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim w celu
przyjecia kompromisu wypracowanego podczas posiedzenia Rady ds. zatrudnienia, polityki
spotecznej, zdrowia i spraw konsumenckich (EPSSCO) dnia 9 czerwca 2008 roku odnosnie
do dwoch dyrektyw: «organizacja czasu pracy» oraz «ochrona praw pracownikow
tymczasowych».

Przez podkreslenie korzysci zwigzanych z poprawg mobilnosci geograficznej i zawodowej, z
zabezpieczeniem przebiegu kariery zawodowe]j przez doksztatcanie czy dostep do petnych
praw, prezydencja zabiega¢ bedzie o sprzyjanie przyswojeniu i wdrozeniu przez
poszczegodlne kraje cztonkowskie wspoélnych zasad w zakresie tzw. flexsecurity. W tym celu
postugiwa¢ sie bedzie wynikami prac prowadzonych przez trojstronng misje do spraw
flexsecurity, utworzong w lutym 2008 roku: misja ta przedstawi raport tymczasowy Radzie
EPSSCO na posiedzeniu w dniach 2 i 3 pazdziernika, a wnioski ostateczne Radzie EPSSCO
w dniach 15 i 16 grudnia.

Prezydencja sprzyja¢ bedzie réwniez inicjatywom zmierzajacym ku rozwijaniu mobilnosci
geograficznej. W szczegolnosci, prezydencja stara¢ sie bedzie uzyska¢ postepy w
negocjacjach dotyczacych dyrektywy o przenoszeniu nabytych praw do dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego. Projekt ten ma podstawowe znaczenie dla poprawy praw
pracownikédw mobilnych w Europie i dla wypetnienia tresci celu, jakim jest mobilnosé
zawodowa.

W dniach 11 i 12 wrzesnia odbedzie sie konferencja o mobilnosci pracownikéw, ktéra
umozliwi jednoczesne podjecie kwestii zwigzanych z mobilnoscig funkcjonalng, (flexsecurity) i
z mobilnoscig geograficzng (przemieszczanie sie z jednego kraju do drugiego).

Aby rozwing¢ dialog spoteczny na skale europejska, prezydencja zacheca¢ bedzie do
dialogu miedzy poszczegélnymi krajami, w tym na podstawie propozycji Komis;ji.
Prezydencja zabiegaC tez bedzie do osiggniecia porozumienia w zakresie propozyciji
zrewidowania dyrektywy nr 94/45/CE z 22 wrze$nia 1994 roku w sprawie utworzenia
europejskiej rady zaktadowej lub ustanowienia procedury w przedsiebiorstwach lub
ugrupowaniach przedsiebiorstw o0 zasiegu wspoélnotowym dotyczacej informowania
pracownikéw oraz prowadzenia z nimi konsultacji: europejskie rady zaktadowe sg bowiem w
centrum rozwoju relacji spotecznych pomiedzy krajami i wzbudzajg rosngce oczekiwania.

Walka z ubdstwem

Promowanie aktywnej integracji zawodowej oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy
stanowi odpowiedz na wymog solidarnosci, ktory jest w samym centrum systemu wartosci i
tozsamosci europejskiej. Prezydencja klas¢ bedzie szczegolny nacisk na te kwestie w celu
zdefiniowania wspollnych zasad, w oparciu o zalecenie Komisji. Sprzyjaé tez bedzie
innowacyjnym programom eksperymentalnym w dziedzinie socjalnej, wymianie doswiadczen
oraz ustanawianiu europejskiej sieci doskonatosci. W tym kontekscie, w dniach 15 i 16



pazdziernika w Marsylii odbedzie sie europejski ,okragly stot’ nt. ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, poswiecony przede wszystkim zagadnieniu aktywnej integracji. Po ,,okragtym
stole” dnia 16 pazdziernika nastgpi spotkanie na poziomie ministerialnym.

Walka z ré znymi dyskryminacjami

W ramach kontynuacji ,europejskiego roku rownosci szans” w 2007 r., francuska
prezydencja czuwac bedzie nad postepem walki z r6znymi formami dyskryminacji w Europie.
Sprzyja¢ bedzie negocjacjom i porozumieniu w zakresie spodziewanej propozycji ze strony
Komisji w ramach odnowionej agendy spotecznej.

W dniach 29 i 30 wrzesnia w Paryzu odbedzie sie szczyt rownosci szans.
Rowno $¢ kobiet i m ezczyzn

Nadal konieczne jest podejmowanie wysitkéw dla uzyskania postepu w dziedzinie réwnosci
miedzy kobietami i mezczyznami, w szczegolnosci dla poprawy jakosci zatrudniania kobiet,
zniwelowania istniejacych jeszcze réznic w wynagrodzeniu i ufatwienia godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego.

W tym kontekscie, prezydencja wspierac¢ bedzie inicjatywy, ktére podejmie Komisja na rzecz
zrewidowania dyrektywy 92/85 z 19 pazdziernika 1992 roku w sprawie urlopow
macierzynskich, dyrektywy 96/34 z 3 czerwca 1996 roku o urlopach rodzicielskich oraz
dyrektywy 86/613 dotyczacej réwnego traktowania os6b pracujacych na wiasny rachunek i w
zawodach rolniczych.

W dniach 13 i 14 listopada zostang zorganizowane konferencja oraz spotkanie resortowe na
temat réwnosci zawodowej kobiet i mezczyzn.

Prezydencja wspiera¢ bedzie tez inicjatywy zmierzajgce ku petnemu uznaniu praw kobiet w
Europie.

Zdrowie
Prezydencja zamierza potozy¢ szczegolny nacisk na trzy gtbwne zagadnienia:

- choroba Alzheimera: prezydencja promowac bedzie objecie lepszg opiekg chorych i ich
rodzin przez podjecie prac w trzech kierunkach: zdrowie, solidarnos¢, badania naukowe.
Prace te powinny sprzyja¢ wymianie i dzieleniu sie doswiadczeniami krajowymi oraz - w
razie sprzyjajacych okolicznosci — podjeciu wspotpracy w dziedzinie, ktéra dotyczy ogétu
krajow czionkowskich, w zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstw. W dniach 30 i 31
pazdziernika w Paryzu poswiecona temu bedzie wielka konferencja europejska;

- wzmocnienie bezpieczenstwa sanitarnego w Europie: w Swietle uzyskanego
doswiadczenia w przygotowaniach do pandemii grypy, chodzi o poszukiwanie, przy
zachowaniu zasady subsydiarnosci, drég poprawy koordynacji zarzgdzania ryzykiem
sanitarnym o duzym zasiegu ha obszarze Unii. Temat ten zostanie podjety w
szczegolnosci podczas nieformalnego spotkania ministréw zdrowia, przewidzianego na
8-9 wrzesnia w Angers;

- Europa zdrowia w stuzbie pacjentéw: francuska prezydencja przyczyni sie do postepu
prac w zakresie oczekiwanej propozycji ze strony Komisji.

Ustugi u zyteczno sci publicznej o charakterze ekonomicznym oraz ustug i socjalne
uzyteczno $ci publicznej



Ustugi uzytecznosci publicznej o charakterze ekonomicznym oraz ustugi socjalne
uzytecznosci publicznej odgrywajg pierwszoplanowg role w promowaniu spojnosci
spotecznej i terytorialnej Unii.

Francuska prezydencja zamierza zatem prowadziC dalszg refleksje nad prawnym
zabezpieczeniem ustug uzytecznosci publicznej o charakterze ekonomicznym w celu
zagwarantowania uwzglednienia specyfiki ich zadan i ich cech charakterystycznych w
podejsciu sektorowym. W dniach 28 i 29 pazdziernika odbedzie sie forum o ustugach
socjalnych uzytecznosci publicznej.

> Odnowione plany w zakresie polityki spojno  $ci

Francuska prezydencja przyczyni sie do postepow w refleksji nad politykg spojnosci, w
nawigzaniu do prac prowadzonych w szczegélnosci podczas nieformalnego spotkania na
Azorach (listopad 2007) a nastepnie podczas konferencji o przysziosci polityki spéjnosci
(kwiecieh 2008).

Francuska prezydencja zapewni rOwniez przestrzeganie Agendy terytorialnej i Karty Lipskiej
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju urbanistycznego. Z tego tytutu zaproponuje dziatania,
takie jak przyjecie « wzorca zréwnowazonego miasta », opartego na kryteriach technicznych
i na wskaznikach operacyjnych charakteryzujgcych zrownowazone miasto.

Francuska prezydencja prowadzi¢ bedzie dalszg refleksje podjetg w oparciu 0 komunikat w
sprawie « Strategii na rzecz regionéw peryferyjnych: bilans i perspektywy » i o oczekiwane
whnioski z konsultacji publicznej. Nalezy mianowicie dowartosciowac atuty tych regionow oraz
role, jakg moga odegra¢ w Unii Europejskiej, na przyktad pod wzgledem bior6znorodnosci,
polityki morskiej, czy w prowadzeniu spraw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi.

Podobnie, prezydencja przywigzywac bedzie wage do postepu w refleksji toczonej nad
przysztymi stosunkami z krajami i terytoriami zamorskimi.

1.3. Europa innowacji i konkurencyjno  sci

> Europa wiedzy i mobilno $ci

Edukacja, ksztalcenie i innowacja stanowig filary spoteczenstwa opartego na wiedzy, na tych
filarach Europa winna dalej prowadzi¢ wlasng inwestycje i rozwija¢ wartos¢ dodang, jaka
wnosi; filary te stanowig wazny wklad w wysitki podejmowane dla poprawy wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, konkurencyjnosci i spdjnosci spotecznej w Europie, wpisujac
sie w ten sposob w pelni w strategie lizbonska; odgrywajg zasadniczg role w integracji
miodziezy i przystosowaniu pracownikéw do coraz bardziej ziozonych spoteczenstw i
gospodarek.

Cele te sg podejmowane w ramach wspolnotowych poprzez wzmocnienie roli edukacji i
ksztalcenia w strategii lizbonskiej, przez wdrozenie w krajach czionkowskich strategii na
rzecz edukacji i ksztatcenia przez cale zycie, promocji innowacji i kreatywnosci, przez co
przyczyniajg sie do rozwoju trojkata wiedzy (edukacja, innowacja, badania naukowe), a takze
przez wzmocnienie europejskich przestrzeni edukacji i ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
wyzszego i badan naukowych, ktére sg niezbedne dla utrzymania atrakcyjnosci europejskich
systemow edukacji na swiecie.

Utworzenie przestrzeni wiedzy i mobilnosci zakiada réwniez umocnienie wiezi pomiedzy
europejskimi obywatelami, poprzez nauke, opanowanie i uzywanie kilku jezykdéw obcych.
Francuska prezydencja przywigzywa¢ zatem bedzie szczeg6lng wage do rdéznorodnosci
jezykowe.



Promocja mobilno $ci studentow i praktykantow

Zapewnienie jakosci w szkolnictwie wyzszym, uogdlnionej na poziomie europejskim, stanowi
temat, na ktory francuska prezydencja zamierza potozy¢ nacisk sprzyjajagc wymianie
studentéw, kadry dydaktycznej i badawczej. Z tego wzgledu kierowa¢ bedzie koncowymi
pracami dotyczacymi decyzji co do programu « Erasmus Mundus 2009-2013 ». We wrzes$niu
odbedzie sie konferencja w Strasburgu, w trakcie ktorej gtbwnym opracowywanym tematem
bedzie kwestia zapewnienia takiej jakosci.

Francuska prezydencja przywigze szczegdlng wage do mobilnosci praktykantow. Sposoby
poprawy tej mobilnosci praktykantow zostang zbadane podczas konferencji europejskiej na
temat « Ksztalcenie poczatkowe miodziezy w systemie przemiennym z pracg zawodowa:
europeizacja przebiegu ksztatcenia » w listopadzie 2008 roku w ramach Europejskiego
Salonu Edukaciji.

Przyspieszenie budowy rzeczywistej europejskiej prz estrzeni badawczej

Przyspieszenie budowy europejskiej przestrzeni badawczej i sprawienie, by byla bardziej
skuteczna, oto istotne zadania francuskiej prezydencji, ktére wpisujg sie w ramy « procesu z
Lublany » uruchomionego przez prezydencje stowenska.

Francuska prezydencja pragnie doprowadzi¢ do przyjecia wnioskow w zakresie wspoélnego
programowania, mobilnosci naukowcow i strategii miedzynarodowej wspotpracy europejskiej
przestrzeni badawczej. Pragnie doprowadzi¢ do porozumienia co do ram prawnych dla
nowych infrastruktur badawczych paneuropejskich. Jesli chodzi o sprawe wielkich
infrastruktur badawczych, prezydencja dba¢ bedzie o to, by powstata wspdlna wizja
strategiczna.

Francuska prezydencja uruchomi réwniez prace majace na celu zdefiniowanie « wizji w
perspektywie roku 2020 » europejskiej przestrzeni badawczej. W tych ramach odbedg sie
debaty resortowe na temat gtéwnych wyzwan, przed ktorymi stoi europejska nauka, aby
okresli¢ kierunki odnosnie do priorytetowych zagadnien, jak energetyka czy zmiany
klimatyczne, zywnosc¢ i agronomia, zdrowie i starzenie sie, czy spoteczenstwo informaciji.

Dowarto $ciowanie dorobku Procesu Kopenhaskiego w dziedzinie nauczania zawodu i
ksztatcenia zawodowego

Konsultacja dotyczaca « Europejskiego systemu transferu punktow kredytowych dla celow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego (ECVET) » byta prowadzona w krajach europejskich
uczestniczacych w Procesie Kopenhaskim. Komisja przedstawita projekt zalecenia na ten
wiasnie temat oraz projekt zalecenia w zakresie zapewnienia jakosci w ksztatceniu
zawodowym. Francuska prezydencja bedzie starata sie doprowadzi¢ do podjecia decyzji dla
tych dwdch zalecen.

Nieformalne spotkanie ministréw w listopadzie 2008 roku w Bordeaux stanowi¢ bedzie
okazje do sporzadzenia petnego bilansu odnosnie Procesu Kopenhaskiego, z
uwzglednieniem prowadzonych eksperymentéw zaréwno w zakresie europejskich ram
przyznawania dyplomow w powigzaniu z wdrozonymi ramami krajowymi, jak i w zakresie
tego nowego europejskiego systemu punktow kredytowych dla celow ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Ksztalcenie ustawiczne w ramach uczelni wyzszej bedzie réwniez badane
podczas tego spotkania nieformalnego, w powigzaniu z inicjatywa Europejskiego
Stowarzyszenia Uniwersytetow w tej dziedzinie.

Stworzenie ka zdemu mo zliwo Sci ksztattowania wtasnego przebiegu edukaciji i kari ery
zawodowej
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Francuska prezydencja zajmie sie tematem orientacji, informacji i doradztwa, aby umozliwi¢
przechodzenie od jednego przebiegu edukacji do innego, a takze wprowadzania zmian w
karierze zawodowej. Takie podejscie pozwoli zmniejszy¢ liczbe przypadkéw opuszczania
systemu ksztatcenia szkolnego bez uzyskania kwalifikacji i sprzyjac sukcesom szkolnym.
Prezydencja zorganizuje we wrzesniu 2008 roku w Lyonie konferencje na ten temat.

Korzystanie z szans jakie stwarza badanie przestrze  ni kosmicznej

Przestrzen kosmiczna stanowi wspaniaty wektor rozwoju i konkurencyjnosci dla
europejskiego przemystu. Francuska prezydencja bedzie wiec wspierata rozwoj i dynamike
przemian w tym obiecujacym sektorze.

Wraz z rozwojem programéw Galileo i GMES (Global Monitoring for Environment and
Security), wiele ich zastosowan bedzie mogto stuzy¢ obywatelom, czy to ha poziomie lepszej
obserwacji danych zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym, czy w zakresie lepszego
radzenia sobie z zagrozeniami naturalnymi czy przemystowymi. Forum GMES
zorganizowane we wrzesniu 2008 roku w Lille bedzie znakiem uruchomienia pierwszych
ustug typu GMES i pozwoli przedstawi¢ uzytkownikom spodziewane korzysci. Temat ten
zostanie podijety podczas posiedzenia Rady nt. konkurencyjnosci w grudniu 2008 roku.

Francuska prezydencja pragnie rowniez umocni¢ role Unii Europejskiej jako
pierwszoplanowego podmiotu w polityce przestrzeni kosmicznej, majacej w tym zakresie
polityke ambitng, autonomicznag i spojna.

Nieformalne spotkanie europejskich ministrow resortdw odpowiedzialnych za badania
przestrzeni kosmicznej, z udzialem Parlamentu Europejskiego i Komisji, odbedzie sie w
europejskim Porcie kosmicznym w Kourou w dniach 21 i 22 lipca 2008 r. Pozwoli to oméwié
nowe priorytety, ktére Unia Europejska moze rozwing¢ w dziedzinie kosmicznej, na przyktad
pod wzgledem zmian klimatycznych, bezpieczenstwa czy konkurencyjnosci.

> Europa konkurencyjno $ci

Francuska prezydencja bedzie dbata o promocje europejskiej konkurencyjnosci w wymiarze
zarbwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Zabiega¢ bedzie o porozumienie w zakresie dziatan na rzecz malych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) — o tzw. europejski « Small Business Act» - wysuwane przez
Komisje. Prezydencja zaproponuje prace nad dostgpem do finansowania, zwtaszcza dla
MSP innowacyjnych, nastepnie nad integracjg rynku wewnetrznego, korzystng dla MSP,
zwlaszcza poprzez przyjecie statusu europejskiej spotki prywatnej, a takze nad ochrong praw
wiasnosci przemystowej i promowaniem przedsiebiorczosci. Prowadzi¢ bedzie dalsze prace
nad utatwionym dostepie MSP do zamowien publicznych i nad uproszczeniem otoczenia
administracyjnego i prawnego MSP.

Francuska prezydencja prowadzi¢ bedzie prace nad zrownowazong politykg przemystowg
przedstawiong przez Komisje. Przejscie w kierunku gospodarki o obnizonej emisji dwutlenku
wegla stanowi bowiem nie tylko koszt, ale i powazng szanse dla europejskiego przemystu:
Europa moze ufatwi¢ to przejscie i przemieni¢ je w przewage konkurencyjna, poprzez
promowanie technologii o niskiej emisji CO2, zdefiniowanie norm i standardéw wspdlnych w
dziedzinie sprawnosci srodowiskowej i stymulowanie popytu. Wyzwanie polega na
umozliwieniu przemystowi europejskiemu pelnego wykorzystania nowych rynkow i
dogodnych okolicznosci, bedac w czotbwce przemian zmierzajagcych ku « zielonej »
gospodarce. W dziedzinie fiskalnej, francuska prezydencja prowadzi¢ bedzie refleksje nad
mozliwoscig wprowadzenia obnizonej stawki podatku VAT na produkty « zielone », w
nawigzaniu do spodziewanego komunikatu Komisji europejskiej na ten temat.
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Klastry konkurencyjne sa kluczowym instrumentem konkurencyjnosci przemystu i
gospodarki. W oparciu o komunikat Komisji o klastrach, francuska prezydencja zbada
sposoby sprzyjania powstawaniu europejskich klastrow o zasiegu swiatowym.

Francuska prezydencja dba¢ bedzie o dalsze podejmowanie wysitkbw na rzecz rozwoju
infrastruktur technologii informacji, jako strategicznych z punktu widzenia konkurencyjnosci
Europy, w szczegoélnosci w zakresie stacjonarnego i mobilnego dostepu szerokopasmowego
0 najwyzszej szybkosci facza.

Ponadto francuska prezydencja zabiega¢ bedzie o porozumienie w zakresie zrewidowania
europejskich ram prawnych w dziedzinie sieci i ustug facznosci telekomunikacji
elektronicznej («trzeci pakiet telekomunikacyjny»), bedacy gtdbwnym wyzwaniem dla
konkurencyjnej Europy.

> Europa jako gwarant intereséw europejskich firm i k onsumentow

W nawigzaniu do komunikatu Komisji pt. «Wspdlny rynek dla Europy XXI wieku» z 20
listopada 2007 roku, prezydencja zmierza¢ bedzie ku dalszemu pogtebieniu rynku
wewnetrznego, zwracajac przy tym szczeg6lng uwage na zniesienie barier stanowigcych
przeszkody dla wymiany handlowej i ochrony konsumentow.

Francuska prezydencja kontynuowac bedzie tez wysitki prezydencji stowenskiej na rzecz
jednolitego systemu prawnego w dziedzinie patentéw, co stanowi¢ bedzie prawdziwg
poprawe sytuacji przedsiebiorstw, a w szczegélnosci MSP. Staraé sie bedzie o postepy w
wypracowaniu patentu wspolnotowego, ktory posiadatby jednolity charakter na calym
terytorium Unii, za dostepny koszt finansowy, przy zagwarantowaniu maksymalnego
bezpieczenstwa prawnego i przy zachowaniu obecnego stanu rownowagi jezykowe;j.

Prezydencja zamierza wzmocni¢ na poziomie wspolnotowym walke z podrobkami, aby
zabezpieczyC sie przed zagrozeniami ze strony falsyfikatow dla zdrowia, bezpieczenstwa,
gospodarki, zatrudnienia i dziatalnosci twoérczej. Konieczne jest zmobilizowanie Unii
Europejskiej i Krajéw czionkowskich w zwigzku z tym problemem. W nawigzaniu do
spodziewanego komunikatu Komisji, prezydencja zaproponuje zintegrowany plan na okres
2009-2011 obejmujacy kilka wiekszych kierunkéw, a wsrdd nich walke z podrébkami
niebezpiecznymi dla zdrowia i bezpieczehstwa konsumentéw oraz walke z globalizacjg tego
zjawiska, w szczegoélnosci w ramach negocjacji z krajami spoza Unii. Wspiera¢ bedzie
utworzenie europejskiego obserwatorium podrébek.

Prezydencja bedzie dalej prowadzita prace rozpoczete na rzecz modernizacji stuzb celnych i
utatwienia handlu, w szczego6lnosci poprzez wdrozenie scentralizowanej odprawy celnej. Z
okazji 40. rocznicy europejskiej unii celnej, zostanie potozony nacisk na przyszig role stuzb
celnych.

Prezydencja dba¢ bedzie o wzmocnienie ochrony konsumentéw na obszarze rynku
wewnetrznego. W szczegolnosci popiera¢ bedzie zasade zrewidowania dorobku
wspolnotowego w zakresie ochrony konsumentow oraz inicjatywe Komisji stworzenia tablicy
wskaznikdw rynku konsumentéw. Zabiegaé bedzie o postepy w dziedzinie propozycji
rozporzadzenia dotyczacego informowania konsumentéw o produktach spozywczych, a
takze o zrewidowanie rozporzadzenia dotyczacego nowej zywnosci. Prezydencja starac sie
bedzie o wypracowanie przed koncem roku porozumienia z Parlamentem Europejskim w
dziedzinie propozycji legislacyjnej o bezpieczenstwie zabawek, co jest obecnhie na etapie
dyskusji.
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Prezydencja bedzie dalej prowadzita inicjatywe «stanowienie lepszego ustawodawstwa.
Pragnie w szczegodlnosci potozy¢é nacisk na dostep do prawa, aby prawodawstwo
wspolnotowe stato sie bardziej przystepne.

Prezydencja stara¢ sie bedzie o postep w inicjatywach w dziedzinie fiskalnej, w tym gdy
zostajg zidentyfikowane przeszkody na drodze do dobrego funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Zamierza w szczegolnosci uzyska¢ postep w dyskusjach na temat
zrewidowania systemu majacego zastosowanie do ustug finansowych w dziedzinie VAT oraz
zrewidowanie zasad stosowanych do akcyzy na paliwa. Prezydencja zabiegaé tez bedzie o
porozumienie polityczne co do propozycji dyrektywy, ktorg przedstawi Komisja w lipcu na
temat obnizonych stawek podatku VAT.

Walka z oszustwami i z uchylaniem sie od ptacenia podatkéw stanowi kolejny sposéb
zniesienia barier dla rynku wewnetrznego. W tej dziedzinie prezydencja zabiega¢ bedzie o
postep prac majacych wypemi¢ luki w dyrektywie o oszczedzaniu, bedzie wspierata prace
majace na celu wzmocnienie systemow walki z oszustwami w ramach obecnie
obowigzujgcego systemu podatku VAT, majac na uwadze szybkie wdrozenie tych systemow;
wreszcie, bedzie sprzyjata utworzeniu struktury wspotpracy majgcej zwalczaé oszustwa w
dziedzinie VAT (Eurofisc).

1.4. Europa gospodarcza i finansowa na rzecz wzrost  u i zatrudnienia

> Wzmocnienie stabilno $ci finansowe;j

Rozwdj i wzrastajgca integracja rynkéw finansowych pozwolity wypracowaé dodatkowe
zasoby dla finansowania gospodarki, przy jednoczesnym podziale ryzyka. Jednakze
zakiocenia trwajgce od lata 2007 roku podkreslajg jak bardzo konieczne jest wzmocnienie
stabilnosci i przejrzystosci systemu finansowego oraz zaradzenie tym dysfunkcjom.

Francuska prezydencja wdrozy mape drogowa stabilnosci finansowej, ktadac nacisk na
koniecznos¢ wiekszej przejrzystosci  rynkdw, na zwiekszenie odpowiedzialnosci
poszczegoélnych podmiotow sfery finansowej oraz na uruchomienie odpowiedniego nadzoru
transeuropejskich grup finansowych.

W odniesieniu do przejrzystosci, powinien zosta¢ podjety szczegodlny wysitek ze strony oséb
zawodowo zwigzanych z dang dziedzing oraz ze strony odpowiednich wiadz dla zapewnienia
inwestorom petnej i czytelnej informacji. Francuska prezydencja poszukiwa¢ bedzie
porozumienia dotyczgcego agencji ratingowych aby ustanowi¢ skuteczny system kontroli na
poziomie europejskim. Francuska prezydencja nalega¢ bedzie rowniez na zarzadzanie
ptynnoscig i na przetwarzanie operacji sekurytyzacji w ramach zrewidowania dyrektywy o
adekwatnosci kapitatowej. Prace te bedg prowadzone w powigzaniu z dziataniami podjetymi
na poziomie miedzynarodowym, w odniesieniu do ktérych prezydencja bedzie poszukiwata
zbieznosci stanowisk.

> Poprawa systemu europejskiego nadzoru

Francuska prezydencja bedzie starata sie wzmocni¢ nadzor nad transgranicznymi grupami
finansowymi i sprzyja¢ zbieznemu stosowaniu prawa finansowego na calym obszarze
europejskim. W szczegoélnosci jesli chodzi o ubezpieczenia, czuwac¢ bedzie nad tym, by
przyjecie systemu « Solvency Il » umozliwito harmonizacje zasad i praktyk kontrolnych, tak
by nastepowala integracja europejskiego rynku ubezpieczeh i by ustanowi¢ lepszg ochrone
ubezpieczonych.

> Dalsza integracja finansowa w Europie
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Detaliczne ustugi finansowe stanowig wazny aspekt codziennego zycia obywateli Unii
Europejskiej, ale ich integracja jest jeszcze niewystarczajgca. W tym kontekscie, francuska
prezydencja stara¢ sie bedzie o zaspokojenie uprawnionych oczekiwan europejskich
obywateli, w szczegolnosci poprzez poparcie dla inicjatywy realizowanej na poziomie
europejskim na rzecz zniesienia ograniczen dla mobilnosci bankowej i przez sprzyjanie
pracom majgcym na celu ustanowienie jednolitego rynku ustug ptatniczych.

W odniesieniu do dziatalnosci typu back office, procz samych prac nad projektem « Target 2
Securities » europejskiego systemu bankéw centralnych oraz Europejskiego Banku
Centralnego, francuska prezydencja wystgpi do Rady o ocene inicjatyw europejskich w celu
doprowadzenia do wiekszej porownywalnosci cen, lepszej harmonizacji prawnej i podatkowej
oraz lepszego nadzoru ostroznosciowego na poziomie europejskim.

Prezydencja zabiega¢ bedzie o wprowadzenie paszportu europejskiego dla przedsiebiorstw
zarzadzajgcych aktywami w zwigzku ze zmiang dyrektywy UCITS, w celu urzeczywistnienia
wreszcie jednolitego rynku zarzgdzania finansowego.

> Zapewnienie dobrego funkcjonowania Unii gospodarcze j 1 walutowej

Francuska prezydencja odznaczac¢ sie bedzie kilkoma waznymi wydarzeniami dla Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW).

W tym roku, UGW obchodzi dziesigtg rocznice powstania; minione lata sprawiajg, ze
wspblna waluta jawi sie jako sukces, chociaz pozostajg pewne wyzwania dla zapewnienia
dobrego funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. W tym kontekscie, w nastepstwie komunikatu Komisji oraz prac, ktore zostaty
podjete za prezydencji stowenskiej, francuska prezydencja zabiega¢ bedzie o to, by Rada
pracowata nadal w Scistym wspotdziataniu z Eurogrupa nad propozycjami wysunietymi przez
Komisje. Francuska prezydencja przywigzywac¢ bedzie szczegblne znaczenie do lepszej
koordynacji w strefie euro, w tym poprzez wzmochiony dialog z partnerami spotecznymi, aby
bardziej uwzgledni¢ zmiany gospodarcze w tej strefie w zakresie rynku pracy i
konkurencyjnosci. Sprzyja¢ bedzie umocnieniu roli strefy euro na miedzynarodowej scenie
finansowej, w nawigzaniu do postepow uczynionych w roku 2007, a takze przez
wykorzystanie szczytéw Unii z udzialem krajéw trzecich (UE-Chiny, ASEM...), ktére pozwolg
w szczegolnosci wykaza¢ umiejetnos¢ Unii argumentowania na rzecz jej podstawowych
intereséw.

W trakcie tego potrocza, prezydencja prowadzi¢ bedzie prace dotyczace wdrozenia Paktu na
rzecz stabilnosci i wzrostu, w szczegoélnosci w zakresie procedur wobec nadmiernego
deficytu publicznego. W ramach Strategii Lizbonskiej, odnowionej w 2005 roku, Rada
przystapi do wymiany pogladéw na przekrojowe tematy interesu wspélnego dla Unii, na
bazie krajowych programow reform prezentowanych przez kraje cztonkowskie na jesieni.

W dziedzinie statystyki, francuska prezydencja bedzie kontynuowata prowadzone juz prace,
na zasadzie ciggtosci z poprzednimi prezydencjami, spodziewajac sie postepow odnosnie do
0go6tu regulacji obecnie dyskutowanych.

Wreszcie, podczas prezydencji francuskiej zostanie wyznaczony nowy przewodniczacy
Eurogrupy.
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2. UWRAZLIWIANIE EUROPY NA PRAWA , BEZPIECZENSTWO | ASPIRACJE OBYWATELI

2.1. Przestrze n wolno $ci, bezpiecze nstwa i sprawiedliwo $ci

Rozwijanie jednolitej przestrzeni sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa stato sie
zasadniczym wymiarem budowania wspélnoty europejskiej, ktéra opiera sie na rownowadze
pomiedzy swobodnym przeptywem o0sG6b, umacnianiem bezpieczenstwa obywateli Unii
i przestrzeganiem praw podstawowych oraz wolnosci osobistych. Wierna tej rownowadze,
francuska prezydencja ma skoncentrowa¢ sie na ustanawianiu nowego postepu w tej
dziedzinie.

Na francuskiej prezydencji w drugim potroczu 2008 r. spoczywa¢ bedzie obowigzek
czuwania nad ciggtoscig wysitkbw podejmowanych w ostatnich latach na rzecz wyposazenia
Unii w instrumenty niezbedne dla $cislejszej wspoétpracy pomiedzy wtadzami krajéw
cztonkowskich, odpowiedzialnymi za wymiar sprawiedliwosci i bezpieczenstwo oraz
przygotowywanie przysztosci.

W tym celu, w drugim pélroczu, zaprezentowane zostang wyniki prac tzw. « Grupy
Przysziosci », ktore pozwolity ministrom spraw wewnetrznych i imigracji z jednej strony, a z
inicjatywy Francji rowniez przedstawicielom wymiaru sprawiedliwosci, poddac¢ pod refleksje
gtdwne zasady, ktére powinny przyswieca¢ nastepnemu etapowi rozwoju naszej wspolnej
przestrzeni.

> W kierunku nowej wspdlnej polityki azylowej i imigr acyjnej

W grudniu 2007 roku Rada Europejska uznata, ze rozwijanie globalnej polityki europejskiej w
dziedzinie migracji pozostaje gtdbwnym priorytetem Unii i w zwigzku z tym podkreslata
koniecznos¢ nowego zaangazowania politycznego w tej dziedzinie. Na to wlasnie wezwanie
odpowie francuska prezydencja proponujgc swym partnerom przyjecie na forum Rady
Europejskiej europejskiego Paktu na rzecz skoordynowanej polityki imigracyjno-azylowej.

Ambicjg tego Paktu bedzie potozenie podwalin pod wspdlng polityke wzmocniong w duchu
odpowiedzialnosci i solidarnosci, opartg na tréjwymiarowym, Globalnym Podejsciu do
Migracji, ktére obejmowac bedzie lepszg organizacje legalnej migracji, bardziej skuteczng
walke z nielegalng imigracja oraz promowanie $cistej wspotpracy pomiedzy krajami
pochodzenia, krajami tranzytowymi i krajami docelowymi dla przemieszczajgcych sie
obywateli.

Niezaleznie od podzialu kompetencji pomiedzy Unie Europejska i jej kraje cztonkowskie,
ktéry nalezy respektowa¢, decyzje podejmowane przez jedne panstwa w obszarze
swobodnego przemieszczania sie oséb majg wplyw na pozostate panstwa. W tym duchu,
Pakt obejmowac bedzie szereg waznych zobowigzan politycznych, ktérych monitorowanie
zapewnia¢ bedzie Rada Europejska.

| tak, w ramach Paktu, francuska prezydencja wystosuje apel o organizowanie legalnej
imigracji, uwzgledniajacej zapotrzebowanie i zdolnosci krajow czionkowskich do
przyjmowania nowych obywateli, do sprzyjania integracji zwalczania nielegalnej imigracji, w
szczegolnosci poprzez zapewnienie skutecznego wydalania nielegalnych imigrantéw, lepsza
ochrone Europy poprzez poprawe efektywnosci kontroli granicznej, tworzenie wspoélnego
europejskiego systemu azylowego i rozwijanie wspoétpracy z krajami pochodzenia i tranzytu
przemieszczajacych sie 0séb, sprzyjajace ich rozwojowi.
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Naturalnie, francuska prezydencja dotozy staran o nadanie konkretnego ksztattu
zasadniczym kierunkom Paktu na rzecz imigracji i azylu:

w dziedzinie legalnej migracji, postara sie doprowadzi¢ do konca negocjacje nad
propozycja dyrektywy na temat warunkow wjazdu i pobytu wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, ktéra ma na celu wzmocnienie atrakcyjnosci Unii Europejskiej poprzez
wprowadzenie dziata wspierajacych mobilno$¢ tych os6b w ramach wspolnego obszaru;

w zakresie integracji, w dniach 3 i 4 listopada 2008 roku zorganizuje konferencje
ministerialng poswiecong integracji, w celu przyczynienia sie do wdrozenia europejskiego
harmonogramu dziatan w tej dziedzinie;

w odniesieniu do nielegalnej imigracji, staraC sie bedzie o uzyskanie porozumienia juz
przy pierwszym czytaniu projektu dyrektywy wprowadzajgcej sankcje przeciwko
pracodawcom zatrudniajgcym cudzoziemcdw o0 nieuregulowanym statusie. Takie
dziatanie wydaje sie niezbednym uzupelnieniem bardziej skutecznej polityki wydalania
nielegalnych imigrantéw, przyczyniajgc sie do zwalczania popytu na nielegalng prace,
stanowigcego zachete dla kandydatow do nielegalnej imigraciji;

w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi UE, kontynuowac
bedzie prace majace na celu umozliwienie Europejskiej Agencji Zarzgdzania WspoOtpracg
Operacyjng na Granicach Zewnetrznych FRONTEX pelnego wypelniania swojej misji i
doprowadzenie do tego, by stala sie skuteczniejszym narzedziem solidarnosci Unii
wspierajagcym kraje cztonkowskie w sytuacjach kryzysowych. W oparciu o refleksje na
forum Rady Zarzadzajacej Agencji, przeanalizuje ona, z uwzglednieniem specyfiki
sytuacji na granicach lagdowych i morskich Unii Europejskiej, sposoby wzmocnienia jej
operacyjnej roli;

wspolna polityka wizowa bedzie bardzo uwaznie monitorowana i ma na celu przyjecie
wilasciwego Kodeksu Wspolnotowego oraz promowanie rozwoju Systemu Informacji
Wizowej (VIS), a w szczegoblnosci rozwijanie biometrii. Dazy¢ sie bedzie do uzyskania
wzajemnosci, zwtaszcza poprzez rozszerzenie amerykanskiego programu zwolnienia z
obowigzku wizowego na tych obywateli Unii, ktérzy nie sg nim jeszcze objeci;

jezeli chodzi o azyl, to francuska prezydencja skieruje swe wysitki na rozpoczecie
nowego etapu we wprowadzaniu wspoélnego europejskiego systemu azylowego,
uwzgledniajacego Plan Dziatania, ktéry Komisja Europejska przedstawita w czerwcu. W
tym celu, w dniach 8 i 9 wrzes$nia 2008 zorganizuje konferencje ministerialna, ktéra
umozliwi wymiane pogladow pomiedzy krajami czionkowskimi i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego. Nie zapominajgc o celach wspdlnej procedury azylowej i
jednolitego statusu obowigzujacego w calej UE, prezydencja zapewni promowanie
dziatan o charakterze praktycznym, ktére moga wspomagac¢ kraje czionkowskie, a
zwlaszcza utworzenie Europejskiego Biura Wspierania Wspotpracy. Wreszcie podda
analizie inne propozycje legislacyjne, ktére Komisja mogtaby zgtosi¢ przed korncem 2008
r., jezeli chodzi o warunki admisji oséb zwracajacych sie o azyl, jak i okreslenie kraju
cztonkowskiego witasciwego dla rozpatrzenia wniosku o azyl (Konwencja Dublinska i
Eurodac);

posiedzenie drugiej Euroafrykanskiej Konferencji Ministerialnej nt. Migracji i Rozwoju w
Paryzu w dniach 20 i 21 pazdziernika biezacego roku stanowi¢ bedzie okazje do
wznowienia wdrazania Planu Dziatania przyjetego w Rabacie w lipcu 2006 r., poprzez
nadanie mu bardziej konkretnego wymiaru. Celem tego spotkania bedzie identyfikacja
projektéw mogacych nada¢ konkretny ksztatt wspdtpracy pomiedzy krajami pochodzenia,
krajami tranzytu i krajami docelowymi przemieszczajacych sie o0sOb w trzech
dziedzinach, jakie obejmuje Globalne Podejscie do Migracji. To Globalne Podejscie
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bedzie zresztg przedmiotem oceny, na podstawie komunikatu Komisji, na forum Rady
Europejskiej w dniach 11 i 12 grudnia 2008 roku.

Wszystkie te dziatania wpisywac sie beda w ciggtos¢ programéw z Tampere (1999-2003)
i Programu Haskiego (2004-2009) oraz w komunikat Komisji z 17 czerwca na temat
wspélnej dla Europy polityki imigracyjnej. Stanowi¢ beda elementy skutecznej i
zrownowazonej wspolnej polityki migracyjnej.

= Europa bezpieczniejsza dla swych obywateli

Francuska prezydencja stawia sobie za cel zwiekszenie skutecznosci walki z
przestepczoscig i zagrozeniem bezpieczenstwa obywateli we wszystkich jego wymiarach:

w walce z miedzynarodowym terroryzmem, ktéra jednoczy kraje cztonkowskie, dazyc¢
bedzie do rozwijania wspélnych narzedzi, jakimi sg: utworzenie bazy danych na temat
wydarzeh odnoszacych sie do zagrozen lub popetniania wrogich czynéw z uzyciem broni
jadrowej, radiologicznej, biologicznej lub chemicznej, wzmocnienie i zwiekszenie roli
Wspdlnego Centrum Sytuacyjnego UE przy Sekretariacie Generalnym Rady (SitCen),
kontynuowania prac zwigzanych z wykorzystywaniem Internetu dla celow
terrorystycznych (« check the web »), opracowanie ksiegi dobrych praktyk do uzytku
gtéwnie w sSrodowisku penitencjarnym, w ramach wysitkbw majacych na celu
przeciwdziatanie radykalizacji i rekrutacji terrorystéw, analiza dziatan mogacych
umozliwi¢ dostep personelu konsularnego do stosownych informacji zawartych w
Systemie Informacyjnym Schengen (SIS), zgodnie ze strategig wczesnego wykrywania
0s0b podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystyczna;

w dziedzinie walki z przestepczoscig zorganizowang francuska prezydencja zaproponuje
swoim partnerom zaostrzenie $rodkéw represji w odniesieniu do cyberprzestepczosci,
poprzez stworzenie platformy sygnalizowania niedozwolonych tresci przy wspétpracy z
Europejskim Urzedem Policji i Europejskim Kolegium Policyjnym. Niezaleznie od tego,
uwrazliwi kraje cztonkowskie na handel bronig pochodzacg z Batkandw, w ramach
wspolnej operacji na ich szlakach drogowych i kolejowych oraz na trasach krajow
tranzytowych. Wspieraé bedzie uruchomienie europejskiej sieci wspoéipracy szefow
jednostek wyspecjalizowanych w zwalczaniu handlu ludzmi;

w zakresie zwalczania handlu narkotykami, do francuskiej prezydencji naleze¢ bedzie, na
bazie propozycji Komisji, doprowadzenie do konca prac nad nowym Planem Dzialania
Unii wobec Narkotykow na lata 2009-2012. W ramach dziatan skierowanych na kraje lub
regiony szczegoOlnie dotkniete handlem $rodkami odurzajgcymi lub chemicznymi
prekursorami, zwrdci ona szczegblng uwage na zachodnig czes¢ basenu Morza
Srédziemnego, gdzie zaproponuje stworzenie Centrum Koordynacji Walki z Narkotykami
pod nazwg CECLAD-M. Bedg tez analizowane warunki $cislejszego dialogu z Afryka
zachodnig, ktora stata sie waznym regionem przerzutowym dla kokainy pochodzacej z
Ameryki Lacinskiej;

wreszcie w ramach walki z eko-mafiami, francuska prezydencja stara¢ sie bedzie o
znalezienie najlepszego sposobu zwalczania przemytu odpadow toksycznych.

Nastepnie francuska prezydencja poczyni wysitki na rzecz konsolidacji europejskiego
fundamentu, na ktérym opiera sie coraz scislejsza wspotpraca pomiedzy kompetentnymi
wladzami krajow czionkowskich. Zapewni dalsze rozwijanie Systemu Informacyjnego
Schengen drugiej generacji (SIS Il). W tym samym duchu, czuwac¢ bedzie nad ostatecznym
przyjeciem decyzji wlaczajgcej do porzadku prawnego Unii Europejskiej gtdwnych zapisow
Traktatu z Prim, ktéry w szczegoélnosci otworzyt droge do niezbednej przy zwalczaniu
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powaznych przestepstw wymiany danych na temat DNA, cyfrowych zapiséw odciskow
palcéw czy numerdw rejestracyjnych pojazdéow.

Ponadto, francuska prezydencja przywigzywac¢ bedzie duzg wage do sfinalizowania prac
umozliwiajgcych wiaczenie Europejskiego Urzedu Policji (Europolu) do porzadku prawnego
Unii Europejskiej. W dziedzinie szkolen, dziatalnos¢ Europejskiego Kolegium Policyjnego
oceniana bedzie ze szczegdélnym uwzglednieniem potrzeb w zakresie wspOtpracy
operacyjnej. Zachecac sie bedzie do wymiany informacji pomiedzy Europolem i Frontexem w
celu lepszego zwalczania siatek wyspecjalizowanych w nielegalnym przerzucie osob i tym
sposobem zwalczaé przestepczosé zorganizowana.

Podczas swojej prezydencji Francja zaproponuje swoim partnerom opracowanie metodologii
i ksiegi dobrych praktyk majacej na celu promowanie modelu osrodkéw wspétpracy policyjnej
i celnej pomiedzy krajami czionkowskimi oraz wypracowanie zasad wykorzystania tacznosci
radiowej w strefach przygranicznych. Podejmie réwniez inicjatywe tworzenia mieszanych
patroli kolejowych, na bazie mozliwosci jakie stwarza Traktat z Prim, i prowadzenia refleksji
nad « europejskimi komisariatami » obejmujgcymi funkcjonariuszy z krajéw cztonkowskich,
ktérych dotyczg te ruchy migracyjne, w strefach o duzym nasileniu ruchu turystycznego lub
bedacych areng waznych wydarzeh.

Rozwazy sie stworzenie innych narzedzi operacyjnych w odniesieniu do zrabowanych débr
kultury (stworzenie europejskiej bazy danych i wzmocnienie wspolpracy operacyjnej w
odniesieniu do paserstwa) czy tez walki z wykorzystywaniem do celdéw przestepczych
mozliwosci jakie stwarzajg umowy «roamingowe » pomiedzy operatorami telefonii
komoérkowe;.

Wreszcie, co sie tyczy wymiaru zewnetrznego, Prezydencja zapoczatkuje rozwazania nad
perspektywami i instrumentami dla stosunkéw Unii Europejskiej z krajami trzecimi w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Ministerialne zebrania z udziatem Rosji i Stanéw Zjednoczonych beda okazjg do pogiebienia
wspotpracy z tymi dwoma krajami w poszanowaniu dla wartosci europejskich. Francuska
prezydencja kontynuowac¢ bedzie refleksje nad umowa o ochronie danych ze Stanami
Zjednoczonymi, ktdra mogtaby stanowi¢ podstawe do zwiekszonej wymiany informacji z
jednej i drugiej strony Atlantyku.

W dziedzinie walki z terroryzmem, priorytet zostanie przyznany bardziej scistemu dialogowi z
krajami Magrebu i Sahelu. Posiedzenie Europejskiego Forum — Batkany Zachodnie w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, ktére odbedzie sie w Zagrzebiu 6
i 7 listopada 2008 roku, bedzie okazjg do zwiekszenia wspdélnych wysitkbw na rzecz
zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Analiza zagrozeh w tym zakresie zostanie
pogtebiona przy udziale Europolu oraz Inicjatywy Wspétpracy Panstw Europy Potudniowo-
Wschodniej (SECI).

= Europa o skuteczniejszym wymiarze sprawiedliwo  $ci

Unia Europejska bezpieczniejsza dla obywateli Europy idzie w parze z Europg
skuteczniejszego wymiaru sprawiedliwosci.

Francuska prezydencja starac sie bedzie o spowodowanie przyjecia projektu zrewidowania
decyzji powotujacej jednostke wspétpracy prawnej jakg jest Eurojust, Zespét ds. Wspotpracy
Sadowej w Unii Europejskiej, ktéra ma zwlaszcza na celu wzmocnienie pethomocnictw
krajowych czionkéw jednostki. Rownolegle, czuwac bedzie ona nad tym, by dostep ze strony
Eurojust do kartotek Europolu ulegt poprawie, dzieki nowemu porozumieniu pomiedzy tymi
dwiema agencjami.
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Prezydencja francuska dazy¢ bedzie do przyjecia decyzji dotyczacej utworzenia
europejskiego systemu informacji na temat rejestréw skazanych, ktéra umozliwi ich
potaczenie.

W kwestii ochrony dzieci, francuska prezydencja zapewni promowanie programu « alarm
porwanie », przy wykorzystaniu doswiadczen z ¢éwiczen przeprowadzonych w czerwcu 2008
r. z krajami Beneluksu. Szczegl6lng uwage przywigzywa¢ bedzie do zwiekszenia
bezpieczenstwa prawnego os6b najbardziej narazonych, a zwlaszcza os6b petnoletnich,
niezdolnych do czynnosci prawnych, pozostajacych pod opieka.

Stworzenie wspoélnej europejskiej przestrzeni prawnej bez granic opiera sie ha wzajemnym
uznawaniu i zblizeniu prawodawstwa krajowego krajow panstw cztonkowskich.

Ponadto, francuska prezydencja dazy¢ bedzie do spowodowania postepu w analizie decyzji
ramowej na temat kontroli przestrzegania prawa.

W kwestii harmonizacji, Rada i Parlament Europejski doszty ostatnio do porozumienia w
pierwszym czytaniu w sprawie dyrektywy dotyczacej ochrony srodowiska przy zastosowaniu
prawa karnego. Zgodnie z tg logika, francuska prezydencja stara¢ sie bedzie o przyjecie
dyrektywy na temat zanieczyszczenia spowodowanego przez statki, ktora przewiduje
rowniez obowigzek dla krajéw cztonkowskich stosowania sankcji karnych, w tym tak
symptomatycznym  sektorze, dla skutkéw, jakie mogg mie¢ dla $rodowiska
nieodpowiedzialne zachowania.

W dziedzinie prawa rodzinnego, francuska prezydencja bedzie dazy¢ do przyjecia
uregulowan dotyczacych obowigzkéw alimentacyjnych i znalezienia rozwigzania kwestii
przepiséw okreslajacych prawo wiasciwe w sprawach rozwodowych (tzw. Rzym Il1).

W odniesieniu do innych aspektow wchodzacych w zakres prawa cywilnego, francuska
prezydencja zaproponuje swoim partnerom pogitebiong refleksje na temat wspdélnych ram
odniesienia w dziedzinie prawa kontraktowego. Otworzy ona debate nad uzytecznoscia, dla
obywateli europejskich, rozwazenia wzajemnego uznawania dokumentow autentycznych.

Europa sprawiedliwosci moze poczyni¢ rzeczywiste postepy tylko przy petnej mobilizacji
wszystkich swoich podmiotéw.

Francuska prezydencja sprzyja¢ bedzie tworzeniu wspoélnej kultury prawnej w ramach Unii
Europejskiej. Bedzie ona dazy¢ do promowania europejskiego ksztatcenia urzednikow
panstwowych i kadr wymiaru sprawiedliwosci. Otworzy debate przy okazji dni poswieconych
szkoleniu urzednikéw sgdowych i prokuratoréw, organizowanych w dniach 21 i 22 lipca w
Bordeaux i bedzie dazy¢ do uzyskania poparcia ze strony swoich partneréw dla perspektywy
wspolnego programu szkolenia europejskiego. Jej celem bedzie rowniez rozpoczecie juz we
wrzesniu 2008 cyklu szkolen z udzialem wielu szkét z krajow czionkowskich, w
szczegolnosci na temat walki z terroryzmem, opieki nad niepetnoletnimi, prawa do opieki
prawnej, mediacji czy wtasciwego dostosowania wymiaru kar.

Prezydencja francuska dzialaC bedzie na rzecz rozwoju zastosowan technologii
informacyjnych w ramach wymiaru sprawiedliwosci (E-Justice), w szczegdlnosci poprzez
przygotowanie otwarcia w roku 2010 ogdlnodostepnego tematycznego portalu
europejskiego.

= Europa na stra zy podstawowych praw oraz swoich obywateli
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Budowanie wspolnej przestrzeni sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczehstwa angazuje
wartosci nierozerwalnie zwigzane z obywatelstwem europejskim, ktére opierajg sie przede
wszystkim na prawach i gwarancjach usankcjonowanych postanowieniami traktatow.

Promowanie praw podstawowych znajdzie sie w centrum zainteresowania licznych wydarzen
organizowanych w drugim poétroczu, poswieconych w szczegollnosci ochronie danych
osobowych. Przyjecie decyzji ramowej na temat ochrony danych bedzie waznym wyzwaniem
dla francuskiej prezydencji. Bedzie ona kontynuowac¢ konsultacje na temat propozycji
europejskiego systemu danych PNR ( Passenger Name Record).

Francuska prezydencja zmobilizuje sie rowniez w dgzeniu do wzmocnienia zdolnosci Unii do
reagowania w przypadku katastrof, zwtaszcza w zakresie ochrony cywilnej. Unia Europejska
stopniowo wyposazyla sie w srodki prewencyjne, przygotowawcze i interwencyjne w celu
stawienia czota katastrofom zaréwno na terenie Unii Europejskiej, jak i poza jej granicami.
Prezydencja czuwac bedzie nad tym, by te wysitki byty kontynuowane i intensyfikowane. W
tym samym duchu dazy¢ bedzie do wzmocnienia konsularnej wspotpracy pomiedzy krajami
cztonkowskimi w ramach koncepcji « panstwa wiodgcego » oraz rozwijanie europejskiej sieci
szkolenia konsularnego.

Co zas sie tyczy prewencji, celem francuskiej prezydencji bedzie intensyfikacja prac nad
wdrozeniem systemdéw wczeshego ostrzegania, organizacjg europejskiej sieci szkolenia w
dziedzinie ochrony cywilnej i pomocy humanitarnej oraz wzmocnienie wspotpracy w
dziedzinie badan i rozwoju. Prezydencja pracowa¢ bedzie nad zwiekszeniem europejskich
zdolnosci zarzadzania i reagowania kryzysowego oraz nad lepsza wspotpraca i koordynacjg
ze wszystkimi kompetentnymi instancjami, od Organizacji Narodéw Zjednoczonych
poczynajac. W kwestii interwencji dgzy¢ bedzie do identyfikacji luk w dziedzinie transportu,
koordynacji i prowadzenia dziatan oraz wzmocnienia zdolnosci Unii do niesienia pomocy
humanitarnej i zapewnienia ochrony cywilnej. Zaproponuje réwniez przeksztatcenie Centrum
Monitoringu i Informacji (MIC) w prawdziwe centrum monitoringu operacji ochrony cywilnej,
dysponujace zdolnoscig planowania i zarzadzania operacyjnego oraz doprowadzenie do
potaczenia srodkdéw krajow czionkowskich w oparciu o doswiadczenia europejskich sit
szybkiego reagowania (ERRF 5). Wreszcie, przeanalizuje ona mozliwos¢ okreslenia ram
pomocy dla obywateli europejskich w sytuacjach kryzysowych na terenie krajow trzecich.
Pierwsze decyzje i pOzniejsze etapy beda mogly stanowi¢ podstawe ,mapy drogowej”
prezentowanej w drugim pétroczu 2008 i okreslajacej kierunki przyjete na przysztosé.

2.2. Europa kultury, mlodzie zy i sportu

W drugim potroczu 2008 prezydencja francuska czuwac bedzie nad zapewnieniem kulturze
waznego miejsca, jest ona bowiem wplywajgcym czynnikiem tozsamosci, jak rowniez
swiadectwem wspdlnej historii krajow europejskich. Wymiar kulturalny wyznacza réwniez
wyzwania zwigzane z roznorodnoscig kulturowg i dialogiem pomiedzy rozmaitymi kulturami
oraz podkreslenie catego bogactwa kulturowego dziedzictwa krajow cztonkowskich.

= Zaangazowanie na rzecz kultury

Prezydencja francuska dazy¢ bedzie do rozwijania kulturowego wymiaru projektu integracji
europejskiej w trzech ptaszczyznach poprzez:

- nadanie odpowiedniej rangi, ochrone i zapewnienie dostepu do kulturowego dziedzictwa
europejskiego, zwlaszcza poprzez uruchomienie prototypu portalu Europejskiej Biblioteki
Cyfrowej oraz wprowadzenie znaku dziedzictwa europejskiego, ktory bedzie
przyznawany uznanym stronom poswieconym europejskiej historii i pamieci;
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promowanie dialogu pomiedzy rozmaitymi kulturami oraz roéznorodnosci kulturowej i
jezykoweyj;

zapewnienie architekturze odpowiedniego miejsca w narodowych europejskich
strategiach trwalego rozwoju. Ta tematyka zostanie szczegdlnie pogtebiona podczas
Europejskiego Forum ds. Polityki Architektonicznej, ktére odbedzie sie w Bordeaux w
pazdzierniku 2008 r.

W zakresie technik audiowizualnych, francuska prezydencja czuwac¢ bedzie nad tym, by Unia
Europejska byta waznym podmiotem rewolucji cyfrowe;j:

poprzez pogiebianie kwestii kreatywnych tresci publikowanych on-line, sprzyjajace
wspoOtpracy przemystu dobr kultury, przedsiebiorstw telekomunikacyjnych i dostawcow
ustug internetowych, w celu zwiekszenia dostepnosci tresci on-line przy jednoczesnym
zapewnieniu skutecznej ochrony praw wlasnosci intelektualnej;

poprzez ochrone dzieci przed niepozadanymi tresciami podczas korzystania z Internetu
dzieki przyjeciu stosownego programu wspolnotowego.

= Zaangazowanie na rzecz mtodzie zy

W tej dziedzinie francuska prezydencja rozwija¢ bedzie cztery ptaszczyzny dziatania:

zdrowie mtodziezy - w mysl Komunikatu Komisji Europejskiej o promowaniu petnego
uczestnictwa mtodziezy w edukaciji, zatrudnieniu i zyciu spotecznym oraz Zielonych Ksiag
« Promowanie zdrowego zywienia... » i « Poprawa zdrowia psychicznego ludnosci ».
Problem uzaleznien bedzie przedmiotem szczegdélnej uwagi;

promowanie i uznawanie ochotniczej dziatalnosci mtodych ludzi, jako czynnika rozwoju i
mobilnosci miodziezy w Europie. Prezydencja dazy¢ bedzie do przeprowadzenia prac
zwigzanych z projektem rekomendacji Komisji;

dalsze wdrazanie Europejskiego Paktu na rzecz Miodziezy;

miodziezowy wymiar Europejskiego Roku Dialogu Miedzykulturowego, zwlaszcza w
ramach partnerstwa euro-srodziemnomorskiego.

» Zaangazowanie na rzecz sportu

W mys| Biatej Ksiegi na temat Sportu i planu dziatania nazwanego imieniem Pierre’a de
Coubertin, francuska prezydencja szczegdlng uwage zwrdci ha uznanie znaczenia sportu w
Unii Europejskiej poprzez:

dazenie do zawarcia porozumienia uznajacego specyfike szkolenia mtodych sportowcéw;

zapoczatkowanie prac nad wprowadzeniem zawodu agenta zawodnikéw i kontroli
zarzgdzania klubami sportowymi;

wspieranie przyjecia gtownych kierunkow promowania aktywnosci sportowej bedacej
czynnikiem zdrowia publicznego.
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3. UMACNIANIE ROLI UNIIl EUROPEJSKIEJ NA ARENIE MI EDZYNARODOWEJ

3.1. Nadanie Europie nowego impulsu w dziedzinie ob ronno $ci i
bezpiecze nstwa

Gtownym kierunkiem francuskiej prezydencji w zakresie obronnosci jest wzmocnienie
zdolnosci bojowych dostepnych w Europie.

= Strategia bezpiecze nstwa na najbli zszg dekad e

Zaktualizowana europejska strategia bezpieczenstwa, przyjeta w roku 2003, powinna
umozliwi¢ ponowng wspoélng analize zagrozen, w oparciu o ktérg mozna bedzie zdefiniowac
srodki obronne i dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa. W oparciu o konkluzje Rady
Europejskiej z 14 grudnia 2007, do francuskiej prezydencji naleze¢ bedzie wspieranie pracy
prowadzonej przez Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela (SG/WP) nad
Europejskg Strategig Bezpieczenstwa przyjetg w roku 2003. W porozumieniu z naszymi
gldbwnymi partnerami, zaproponujemy elementy majgce na celu jej uzupetnienie (nowe
wyzwania) i wzbogacenie (charakter zdolnosci bojowych, wspotpraca UE-NATO). Ma to na
celu wypracowanie dokumentu, ktory zostatby przyjety przez Rade Europejska w grudniu
2008.

= Zwiekszenie zdolno sci militarnych i zarz gdzania kryzysowego, rozwijanie
instrumentow na potrzeby Unii

Francuskiej prezydencji zaleze¢ bedzie na rozwijaniu i umacnianiu Wspolnej Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP), dysponujacej wiarygodnymi Srodkami dla
wzmocnienia roli Unii Europejskiej jako globalnego podmiotu w zakresie zarzadzania
kryzysowego i tym samym sprostania oczekiwaniom naszych obywateli, a takze wspolnoty
miedzynarodowej.

Tworzenie warunkdéw politycznych dla podjecia wysitku rozwijania zdolnosci bojowych w
Europie w okresie francuskiej prezydencji wigzac¢ sie bedzie z:

- rozbudzeniem w Unii Europejskiej ambicji dostosowanej do nowych sytuacji kryzysowych
i zagrozen: Unia musi by¢ zdolna do lepszego organizowania swoich zdolnosci
interwencyjnych, poprzez rozwijanie calej gamy operacji wojskowych i cywilnych, w tym
szybkiego reagowania, bez uszczerbku dla swoich zdolnosci, i do prowadzenia duzej
operaciji pokojowej majgcej na celu rozdzielenie walczgcych stron (60.000 zotnierzy przez
okres jednego roku);

- rozpoczeciem serii nowych projektow tworzacych strukture zdolnosci bojowych,
zainicjowanych przez jaki$s kraj i otwartych dla wszystkich narodéw, ktére sobie tego
zycza, W celu zaspokojenia potrzeb operacyjnych (strategiczny transport lotniczy,
transport taktyczny, aeromobilnos¢, aprowizacja lotdw, obserwacja przestrzeni
kosmiczne)j);

- wzmocnieniem cywilnych zdolnosci zarzadzania kryzysowego (szybsza mobilizacja stuzb
policyjnych, celnikéw, urzednikow panstwowych);

- poszukiwaniem elastycznych i innowacyjnych rozwigzan dla rozwijania zdolnosci
operacyjnych (wspolne dziatania, specjalizacja na zasadzie dobrowolnosci). Plan rozwoju
zdolnosci obronnych, opracowany przez Europejskg Agencje Obrony, odgrywaé bedzie
zasadniczg role w stymulowaniu wspotpracy pomiedzy spoteczenstwami Europy;
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- promowaniem, w celu zabezpieczenia przysziosci europejskiego przemystu
zbrojeniowego, zblizenia polityk narodowych poszczegdlnych krajéw w zakresie badan i
technologii wojskowych oraz poszukiwania wspdélnie wypracowywanych programéw
strategicznych;

- tworzeniem prawdziwego rynku wewnetrznego obronnosci. Francuska prezydencja
dazy¢ bedzie do promowania utatwien w wymianie artykutdw obronnych w ramach Unii
Europejskiej, w celu wzmocnienia przemystowej i technologicznej bazy obronnej.
Prezydencja kontynuowac¢ bedzie wysitki podejmowane na rzecz uzyskania zgody
politycznej w kwestii « pakietu obronnego » Komisji Europejskiej;

- wzmocnieniem, na bazie informacji uzyskanych podczas dzialah operacyjnych i
stwierdzonych potrzeb operacyjnych, europejskich zdolnosci do planowania i
prowadzenia operacji wojskowych i cywilnych w ramach ESDP;

- umozliwieniem ministrom obrony odbycia spotkania w celu zapewnienia monitorowania
operacji i rozwijania zdolnosci operacyjnych oraz podejmowania decyzji w tym zakresie w
ramach Rady UE ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych (GAERC);

- promowaniem wspoélnych szkoleh europejskich (wojskowy « Erasmus ») i zwiekszeniem
wymiany pomiedzy instytucjami szkoleniowymi poszczegdélnych krajow cztonkowskich;
wspélne dziatanie na rzecz utworzenia Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i
Obrony bedzie musiato to uwzgledniac .

Francuska prezydencja ma rowniez zamiar kontynuowa¢ wysitki w dziedzinie zarzadzania
kryzysowego w UE, kiadac jednoczesnie akcent na koordynacje ewakuacji ludzi, zdolnosci
do zapewnienia kontroli zeglugi morskiej i zdolnosci do rozminowywania terenu.

Zasady finansowania operacji ESDP omawiane sg w ramach rewizji mechanizmu
« Athena », zaprogramowanej na czas prezydencji francuskiej.

= Rozwijanie wspotpracy partnerskiej w stu  zbie bezpiecze Astwa

- wspotpraca z NATO, zarédwno w ramach strategicznego partnerstwa w dziedzinie
zarzadzania kryzysowedo jak i w terenie, zwlaszcza tam, gdzie majg miejsce operacje na
tym samym obszarze;

- poglebienie relacji pomiedzy UE i ONZ (zwlaszcza w dziedzinie zarzadzania
kryzysowego);

- podtrzymywanie kontaktow z innymi gidwnymi partnerami, w szczegoélnosci z Unig
Afrykanska (wdrozenie strategii UE-Afryka i jej plan dziatania).

= Uczynienie z Unii Europejskiej czotowego podmiotu w walce z
rozprzestrzenianiem broni masowego ra  zenia i terroryzmu.

Wzmocnienie srodkéw dyplomatycznych i politycznych mieszkancow Unii Europejskiej
stanowi priorytet dla skutecznego stawienia czota zagrozeniom, jakimi sg rozprzestrzenianie
broni masowego razenia i terroryzm.

Prezydencja dotozy staran na rzecz:
- zwiekszenia udziatu Unii w wysitkach na rzecz nierozprzestrzeniania broni masowego
razenia (plan dziatania Unii Europejskiej przeciwko rozprzestrzenianiu) w charakterze

wsparcia dla wielostronnych uktadéw o nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia i
rozbrojeniu;
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- wzmocnienia instrumentoéw Unii na rzecz przeciwdziatania destabilizujgcym transferom
broni, zwlaszcza w zakresie nielegalnego handlu bronig lekka i matokalibrows;

- mobilizowania wszelkich srodkoéw Unii i jej krajow cztonkowskich w walce z terroryzmem
(wczesne wykrywanie, dzielenie sie informacjami, wspotpraca w ramach Unii oraz z
krajami trzecimi);

- wzmaocnienie poziomu zabezpieczenia w odniesieniu do ochrony przed atakami
cyberprzestepcow).

= Nierozprzestrzenianie broni masowego ra  zenia i rozbrojenie

W kontekscie utrzymujacych sie kryzyséw zwigzanych 2z rozprzestrzenianiem broni,
prezydencja podkresla¢ bedzie znaczenie wyzwan nierozprzestrzeniania. Bedzie ona dazy¢
do wzmocnienia narzedzi w tej dziedzinie, w postaci planu dziatania Unii Europejskiej
przeciwko rozprzestrzenianiu i zaproponuje swoim partnerom poczynienie postepow,
zwlaszcza w zakresie objecia zakazem stosowania broni kasetowej i zwalczania handlu
bronig lekkg i matokalibrowa.

=  Wspoltpraca wielostronna
Prezydencja sprzyja¢ bedzie umocnieniu wspotpracy pomiedzy ONZ i UE, zwlaszcza w
dziedzinie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, zarzgdzania

kryzysowego i rozwoju.

Bedzie réwniez wspieraé wspolprace pomiedzy Unig Europejska i Rada Europy, a takze
pomiedzy UE i Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OSCE).

3.2. Rozszerzenie i s gsiedztwo — dziatania na rzecz powstania obszaru
stabilno $ci i dobrobytu

= Chorwacjai Turcja

Zgodnie ze strategig rozszerzenia zatwierdzong przez Rade Europejskg w grudniu 2006 roku
i zgodnie z wnioskami Rady z grudnia 2007 roku, francuska prezydencja kontynuowac
bedzie podjete negocjacje w zaleznosci od postepdw osiggnietych przez kazdy z tych krajow
kandydujgcych w wypetnianiu swoich zobowigzan.

= Batkany Zachodnie

Francuska prezydencja podtrzyma europejskg perspektywe dla krajéw Batkanéw
Zachodnich, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2006 r. Zwracajgc uwage na
utrwalenie postepow poczynionych w ostatnim czasie w Procesie Stabilizacji i
Stowarzyszenia, zbada ona czy zostaty spetnione warunki, aby kazdy kraj, zgodnie z
whasnymi osiggnieciami, mogt posunaé sie naprzéd na drodze swojego zblizenia z Unig
Europejska. Szczegdlng wage przywigzywac sie bedzie do stabilnosci Kosowa, zwlaszcza w
zwigzku z rozmieszczeniem tam misji stabilizacyjnej EULEX, zlozonej z przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci, policji i funkcjonariuszy stuzb celnych.

= Region Morza Srédziemnego

Podczas szczytu paryskiego, ktory odbedzie sie 13 lipca b.r., prezydencja francuska zgtosi
projekt « Unii na rzecz regionu Morza Srédziemnego ». Zachowujgac wazny dorobek
polityczny Procesu Barcelonskiego na rzecz stabilnosci i demokracji, Unia na rzecz regionu
Morza Srédziemnego winna stworzyé nowe ramy i nada¢ nowy impuls dialogowi
eurosrodziemnomorskiemu, opartemu na prawdziwym partnerstwie dzieki nowemu
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rzadzeniu i konkretnym projektom o wymiarze regionalnym, zwlaszcza w dziedzinie
ograniczenia zanieczyszczen Morza Srddziemnego, energetyki, ochrony cywilnej i
transportu.

Uwzgledniajac cechy specyficzne krajéw partnerskich, francuska prezydencja zamierza
doprowadzi¢ do zakonczenia prowadzonych obecnie prac nad okresleniem
zaawansowanego statusu Maroka wobec Unii Europejskiej, ktory bedzie moégt stanowié
punkt odniesienia dla innych krajéw regionu. Cel umocnienia stosunkéw z Izraelem, ktérego
realizacje prezydencja bedzie kontynuowaé stosownie do wynikbw szczytu Rady
Stowarzyszeniowej z 16 czerwca, bedzie musiat uwzgledniaé ewolucje sytuacji na Bliskim
Wschodzie z myslg o uregulowaniu konfliktu izraelsko-palestynskiego.

=  Wymiar wschodni

W perspektywie szczytu z udzialem Ukrainy, francuska prezydencja dazy¢ bedzie do
nadania politycznego impulsu negocjacjom pogilebionego porozumienia, w celu pokonania
waznego etapu w zdefiniowaniu ambitnego partnerstwa z tym krajem o strategicznym
znaczeniu dla Europy.

Réwnolegle, bedzie ona czuwa¢ nad tym, by rozpoczecie nhegocjowania nowego
porozumienia z Rosjg znalazto wyraz w nowej formie stosunkéw z tym partnerem, zwtaszcza
w dziedzinie gospodarki, energetyki, bezpieczenstwa i praw cztowieka.

Prezydencja dotozy staran na rzecz wdrazania strategii Unii Europejskiej dla Azji Srodkowe;j,
w szczegolnosci w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego.

3.3. Dziatania na rzecz agendy solidarnego rozwoju

= Polityka rozwoju

Francuska prezydencja zbiegnie sie z kontekstem swiatowego kryzysu zywnosciowego i
energetycznego. Konferencja na temat rolnictwa i rozwoju, ktéra odbedzie sie 3 lipca w
Brukseli, juz na poczatku francuskiej prezydencji zaznaczy zaangazowanie Europy na rzecz
bezpieczenstwa zywnosciowego. Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 19 i 20 czerwca
2008 roku, prezydencja przeanalizuje mozliwe sposoby reagowania na wzrost cen
podstawowych produktow.

W perspektywie termindw przyjetych na arenie miedzynarodowej dla kwestii rozwoju,
prezydencja wspiera¢ bedzie okreslenie wspodlnego stanowiska, ktére zwiekszytoby role i
doswiadczenie Unii Europejskiej, stanowigce ponad potowe swiatowej pomocy.

Co sie zas tyczy skutecznosci pomocy, to nalezy przyspieszy¢ proces w celu osiggniecia
lepszej komplementarno$ci pomocy miedzynarodowej i zaproponowac¢ odpowiedni sposob
reagowania w zaleznosci od sytuacji konfliktowej i od poziomu wrazliwosci. Francuska
prezydencja czuwaé bedzie nad tym, by ten proces odbywat sie przy wspétpracy z krajami
bedacymi  beneficientami  pomocy, przy szerokim wspoétudziale spoleczenstwa
obywatelskiego.

Niezaleznie od miedzynarodowych zobowigzan, prezydencja potozy nacisk na kwestie
rzadow lokalnych, w szczegdllnosci w ramach « Europejskich Dni Rozwoju ». Na podstawie
komunikatu Komisji «rzady lokalne a rozwoj terytorialny », zaproponowane zostanie
wprowadzenie karty wspotpracy w dziedzinie wspierania rzadow lokalnych. Zapoczatkuje
ona rowniez refleksje na temat dostepu do ustug medycznych i trwatego finansowania
systeméw ochrony zdrowia dzieki mobilizacji instrumentéw dostosowanych do warunkéw
kazdego z krajow rozwijajgcych sie.
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Szczegdblng wage przywigzywaé sie bedzie do zwigzkéw pomiedzy migracjg a rozwojem
(znaczenie naptywu oszczednosci oséb migrujacych, zapotrzebowanie na prace w sektorach
produkcyjnych, wymiar regionalny i wptyw na zmiany klimatyczne).

Wreszcie, prezydencja czyni¢ bedzie starania na rzecz przyjecia kwestii dostosowania
krajéw rozwijajgcych sie do zmian klimatycznych w ich dziatalnosci zewnetrznej, zwtaszcza
w perspektywie konferencji z udzialem zainteresowanych stron, ktéra odbedzie sie w
Poznaniu w grudniu 2008 r.

=  Wiaczenie krajow partnerskich do  $wiatowej gospodarki
W celu fatwiejszego wiaczania krajow partnerskich z obszaru Afryki, Karaibow i Pacyfiku do
Swiatowej gospodarki i wspierania regionalnej integracji, prezydencja kontynuowa¢ bedzie
prace majace na celu podpisanie kompleksowych umow o wspélpracy regionalnej,
obejmujacych dziatania wspomagajace.

3.4. Promowanie praw cziowieka i pa nstwa prawa

W zwigzku z tym, ze w roku 2008 przypadnie 60. rocznica Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, prezydencja kontynuowaé bedzie promowanie, zwlaszcza na forum Organizacji
Narodow Zjednoczonych i innych miedzynarodowych instytucji, praw cziowieka i ich
uniwersalnego charakteru. Szczegodlny akcent zostanie potozony na walke z przemoca
wobec kobiet.

3.5. Promowanie regut wymiany handlowej opartej na otwarciu i wzajemno $ci

W kwestiach handlowych, francuska prezydencja wpisze sie w cigg wysitkdw
podejmowanych przez Unie Europejskg na rzecz wsparcia dla budowania wielostronnego
systemu handlowego. Cel ten znajdzie odzwierciedlenie zwlaszcza w poszukiwaniu
globalnego rezultatu, ambitnego i zréwnowazonego w ramach Cyklu z Doha.

Francuska prezydencja dziata¢ bedzie na rzecz postepu w stosowaniu zasady wzajemnosci
w wymianie pomiedzy Unig Europejska i jej partnerami, w celu polepszenia wlasnej pozycji
negocjacyjnej i wzmocnienia obrony swoich intereséw.

= Zapewnienie europejskim przedsi ebiorstwom dost epu do rynkdw krajow
trzecich

Wieksze otwarcie rynkéw niektorych krajow trzecich, w tym roéwniez umozliwienie dostepu do
przetargobw publicznych, datoby europejskim firmom, a zwlaszcza matym i $rednim
przedsiebiorstwom, lepsze mozliwosci rozwoju dziatalnosci. Pozwolitoby uzyskac¢ niezbedne
kompensaty dla otwarcia rynku wspolnotowego i przyczynitoby sie do uczciwszej konkurencji
gospodarczej. Francuska prezydencja wspiera¢ bedzie wysitki podjete w tym kierunku.

= Promowanie uczciwej konkurencji mi  edzynarodowej

Promowanie standardow europejskich podczas miedzynarodowych negocjacji jest waznym
wyzwaniem, zwlaszcza w dziedzinie wilasnosci intelektualnej, ochrony s$rodowiska czy
bezpieczenstwa. Francuska prezydencja bedzie zwracac na to szczegdlnie baczng uwage.

Francuska prezydencja czuwac¢ bedzie rowniez nad tym, by Unia Europejska nadata wiekszg
range kwestiom wiasnosci intelektualnej we wszystkich umowach dwustronnych i
wielostronnych, a w szczegélnosci w porozumieniu miedzynarodowym dotyczacym
zwalczania naruszen wtasnosci intelektualnej (ACTA).
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= Kontynuowanie wysitkdw na rzecz negocjacji dwustron nych i refleksja nad
umocnieniem kontaktow handlowych z krajami rozwini etymi

Europejskie przywigzanie do systemu wielostronnego nie jest jedyng skladowg ambitnej
polityki w zakresie porozumien o wolnym handlu. Francuska prezydencja wspiera¢ bedzie
wszelkie postepy w negocjowaniu porozumien o wolnym handlu prowadzonym przez
Komisje, pod warunkiem, ze ich zapisy zapewniajg odpowiedni stopien wzajemnosci.

Ponadto, francuska prezydencja dazy¢ bedzie do zapoczatkowania refleksji na temat
wzmocnienia naszych kontaktéw handlowych z krajami wysoko uprzemystowionymi.

3.6. Budowanie nowego partnerstwa z r6 znymi podmiotami na arenie
miedzynarodowej

= Afryka

Francuska prezydencja bedzie czyni¢ wysitki na rzecz realizacji kierunkéw okreslonych przez
strategiczne partnerstwo UE-Afryka, przyjete podczas szczytu w Lizbonie w grudniu 2007 r. i
na rzecz zapewnienia monitorowania jego planu dziatania. Bedzie ona w szczegolnosci
rozwija¢ inicjatywy na rzecz pokoju, bezpieczenstwa, migraciji, dostepu do zrodet energii i
dostosowania do zmian klimatycznych. Ponadto stara¢ sie bedzie o postep prac na rzecz
podpisania porozumien o kompleksowym partnerstwie gospodarczym, obejmujacym
dziatania wspomagajace, a zwlaszcza wspieranie rozwoju rolnictwa i pozwalajgce nawigzaé
do regionalnej dynamiki integracyjnej w Afryce.

Prezydencja francuska bedzie okazjg do zorganizowania pierwszego szczytu UE-RPA
zgodnie z partnerstwem strategicznym zapoczatkowanym w roku 2007.

= Azja

Przy okazji szczytu ASEM oraz spotkan na szczycie z naszymi gtownymi partnerami
azjatyckimi, francuska prezydencja dazy¢ bedzie do wzmocnienia dialogu i wspotpracy z tym
regionem w dziedzinie politycznej i gospodarczej oraz w ogolnych kwestiach, takich jak
prawa czlowieka, bezpieczenstwo energetyczne i walka ze zmianami Kklimatycznymi.
Spotkania te beda w szczegolnosci okazja do intensyfikacji dialogu gospodarczego,
monetarnego i handlowego ze wschodzacymi mocarstwami regionu, z mysla o osiagnieciu
kontaktow zréwnowazonych i opartych na wzajemnosci.

= Relacje transatlantyckie
Francuska prezydencja kontynuowac bedzie umacnianie relacji ze Stanami Zjednoczonymi,
zwlaszcza poprzez realizacje programu wspotpracy gospodarczej przyjetego w roku 2007,

oraz dialog w sprawach odnoszacych sie do przepisow.

Przy okazji szczytu w Kanadzie, prezydencja dazy¢ bedzie do pogtebienia kontaktow z tym
krajem.

= Ameryka taci nska
Prezydencja francuska czuwac bedzie nad umocnieniem podstaw wspotdziatania z krajami
Ameryki tacinskiej i Karaibow, zgodnie z kierunkami okreslonymi podczas szczytu w Limie.
Prezydencja kontynuowa¢ bedzie negocjowanie porozumien stowarzyszeniowych z
Mercosur, krajami Wspolnoty Andyjskiej i Ameryki Srodkowej.

Szczyt z udzialem Brazyli umozliwi wypracowanie strategicznego partnerstwa,
zapoczatkowanego z tym krajem w roku 2007, poprzez przyjecie planu dziatania.
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Wreszcie, prezydencja francuska poszukiwaé bedzie mozliwosci pogiebienia kontaktéw z
Meksykiem, juz zwigzanym z Unig Europejskg umowg stowarzyszeniowa.

= Zatoka Perska
Francuska prezydencja z uwagg sledzi¢ bedzie negocjowanie umowy stowarzyszeniowej z

krajami Rady Wspotpracy Panstw Zatoki Perskiej (GCC) oraz umowy o handlu i wspétpracy
z Irakiem.

= Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu EFTA
Prezydencja francuska bedzie dazy¢ do zakonczenia negocjacji z Komisjg w kwestii

skarbowosci kantonalnej w Szwajcarii i wspiera¢c Komisje w jej wysitkach negocjacyjnych w
sprawie przysztego wkiadu finansowego krajéw EFTA na rzecz polityki spojnosci.
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ANEKS

Glowne seminaria, konferencje i imprezy

organizowane w ramach Prezydencji francuskiej Rady Unii Europejskiej

Wydarzenie Data Miejsce
« Europgjska !<o,nferenc1a na temat stuzb spotecznych» 2-4 lipca Paryz
(Europejska sie¢ spoteczna)
« Kt_o wyzywi Swiat ? \W strone roznorodny(_:h meto_d upraw i 3 lipca Bruksela
rolnictwa zrownowazonego, sity napedowej rozwoju »
« Dni konkurencyjnosci Euromed » 3-4 livca Marsvlia
(Ruch Przedsiebiorstw Francuskich) b y
40-lecie Unii Celnej 3-4 lipca Paryz
« _l\/Hod2|ez: miodzi jako uczestnicy i upowszechniajacy dialog 5.9 lipca Marsylia
miedzykulturowy»
« Seminarium na wysokim szczeblu nt. stosunkéw UE/NATO » 7 lipca Paryz
« _Uma Europej_ska [ tery'[-orla zamqrs_klg: strategie wobec zmian 7-11 lipca La Réunion
klimatycznych i utraty r6znorodnosci biologicznej »
« Kino, Europa, Swiat : jaka polityka wspétpracy w dziedzinie ol .
kinematografii dla UE ? » 7-8 lipca Paryz
D2|en_'e'uropejsk|ego przemystu P« pr,zemys’:owe ambicje dla 10 lipca Paryz
Francji i dla Europy » (Grupa zwigzkéw przemystowych)
Spotkanie ministrow odpowiedzialnych za sprawy europejskie 12-13 lipca Brest
« Sformalizowanie pierwszej europejskiej sieci samorzadow
terytorialnych jednostek od 150.000 do 800.000 mieszkancows 15-18 lipca Awinion
(Zgromadzenie Departamentéw Franciji)
« EUROJUST, wspodlne zespoty sledcze i wzajemnos¢ 17-18 lipca Tuluza
procedur »
Epotkanle mlnlstrow odpowiedzialnych za badania przestrzeni 20-22 lipca Kourou

osmicznej

« Jal§a przysz%qsc QIa I'<s_zta4cer'1'|a SQdZIC')W.I pracownlkow 21-22 lipca Bordeaux
wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europejskiej? »
« Whnioski wyptywajace z wielkich katastrof » 29-31 lipca Aix-les-Milles
« Wyzwama i przyszto$¢ europejskiego sektora hodowli 4-5 wrzesnia Limoges
owiec »
« Mobilnos$¢, dialog, uczestnictwo : w strone aktywnego
obywatelstwa europejskiego » (Europejskie Forum 4-6 wrzesnia La Rochelle
obywatelskie — Komisja Europejska)
« Zbudowac¢ Europe azylu » 8-9 wrzesnia Paryz
Konferencja « i-2010 » 8-9 wrzesnia Paryz
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Wydarzenie Data Miejsce
« Zapewnienie jakosci w placowkach szkolnictwa wyzszego w 9-10 wrzesnia Strasbur
Europie » g
« Europejskie priorytety i propozycje przemystu ustug i -~ .
finansowych » (Eurofi) 10-12 wrzesnia Nicea
« Mobilnos¢ pracownikéw » 11-12 wrzesnia Paryz
« Koordynacja europejska w walce z niebezpieczehnstwami w 11-12 wrzesnia Paryz
ruchu drogowym »
« GMES (,Global_m'omton’ng of environment and ,securlty) : 16-17 wrzesnia Lille
przestrzen w stuzbie dla sSrodowiska i bezpieczenstwa »
« Ochrona 0s6b dorostych szczegdlnej troski w europejskim 17 wrzesnia Lille
systemie sgdowniczym »
« Zarzgdzanie zmianami kwallflk_aq_l ;”awodowych : doradztwo 17-18 wrzesnia Lyon
zawodowe w przestrzeni europejskiej
« Z_ag,adnlenla bezpieczenstwa Unii Europejskiej zwigzane z 17-18 wrzesnia Paryz
Azjg Srodkowg »
Zebranie ministréw ds. rodziny 18 wrzesnia Paryz
« Kreatywne tresci w sieci » 18-19 wrzesnia Paryz
« Dostep do prawa europejskiego » -~
(francuskie izby adwokackie) 18 wrzesnia Bruksela
« Europa w szkole » 19 wrzesnia Francja
« Jakie ramy dla europejskich polityk w perspektywie 2020
roku ? » (Europejskie Forum think tanks — Instytut Aspen 19-20 wrzes$nia Paryz
Francja)
« Szczyt nt. rownosci szans » 29-30 wrzesnia Paryz
« Europa w ruchu : spotkanie przedstawicieli obywateli
europejskich mieszkajgcych poza granicami kraju pochodzenia 30 wrzesnia Paryz
» (Zgromadzenie Francuzow z Zagranicy)
Zgromadzenie generalne odlegtych regionéw morskich 1-3 pazdziernika Bayonne
« Budowanie skutecznej wielostronnosci z nowymi
uczestnikami globalnymi » (Instytut Studiow nad 2-3 pazdziernika Paryz
Bezpieczenstwem Unii Europejskiej)
« Nowe granice ekonomii kultury» 2-3 pazdziernika Paryz
« Zagrozenia sanitarne a import » 3 pazdziernika Paryz
« Europejska gietda pracy » 4 pazdziernika Paryz
« Europa sportu » 5 pazdziernika Paryz
Konwent europejskiego stowarzyszenia przemystu lotniczego, 6 pazdziernika Paryz

kosmicznego i obronnego
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Wydarzenie Data Miejsce
« Open Days » o Bruksela i
; s 6-9 pazdziernika regiony
(Komitet regionow) :
francuskie
« Nauczanie nauk scistych w Europie wiedzy » 8-9 pazdziernika Grenoble
« Spotkania z Historig » i « Coroczne spotkania z ksigzkg » 9-12 pazdziernika Blois
« Europejskie Forum polityk architektonicznych » 9-10 pazdziernika Bordeaux
« Od spolki europejskiej do prywatnej spotki europejskiej » 10 pazdziernika Paryz
« Wejscie w zycie mtodych europejczykow » 10i 11 pazdziernika Nantes
« Europejska stuzba zdrowia w stuzbie pacjentéw » 13-14 pazdziernika Paryz
« Europejskie dni bezpieczehstwa drogowego » 13 pazdziernika Paryz
« Walka z nielegalnymi praktykami zatrudnienia» 13-17 pazdziernika Marsylia
Okragty stot nt. walki z biedg i wykluczeniem spotecznym 15-16 pazdziernika Marsylia
« Wiasnos¢ przemystowa a rynek wewnetrzny» 16-17 pazdziernika Strasburg
« Zatrudnienie mtodych w Europie » (Komitet ds. Stosunkéw
panstwowych i miedzynarodowych stowarzyszen 17-18 pazdziernika Paryz
miodziezowych i oswiatowych — Europejskie Forum Miodziezy)
« Spot_kame Biomarine : sytuacja portow i transportu 20-24 pazdzierika Toulon' -
morskiego (Biovision) Marsylia
Konferencja euro-afrykanska nt.« Migracja a rozwoj » 20-21 pazdziernika Paryz
« Jakosc¢ europejskich stuzb publicznych » 20-22 pazdziernika Paryz
« Wspotpraca miedzy Organizacjg Narodow Zjednoczonych a
Unig Europejska w dziedzinie zarzadzania kryzysami i 20-22 pazdziernika Paryz
bezpieczehstwa»
Konfer_erJCJa nt. zrbwnowazonego rozwoju 22 pazdziemika Lyon
(Eurocités)
« Przyspieszy¢ innowacyjnos¢ w Europie» i N
(Europe INNOVA) 22-24 pazdziernika Lyon
« Jakie prawo europejskie ds umoéw dla Unii Europejskiej ? » 23-24 pazdziernika Paryz
« By¢ obywatelem Europy » (Europejski Parlament Miodych) 24 pa_zd2|ern|ka 2 Rennes
listopada
«_Fran_cuskle samorzady terytorlalne_ a k?udowanle Europy : 24 pazdziemika Paryz
bilans i perspektywy » (Komitet Regiondw)
« Przysztos¢ europejskich polityk rozwoju » 27-30 pazdziernika Paryz

(Europejskie spotkanie organizacji pozarzadowych)
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Wydarzenie Data Miejsce
« Stuzby spoteczne dziatajgce w interesie ogélnym » 28-29 pazdziernika Paryz
« W strone energii 0 niskiej emisji CO,: europejski plan badan e .
z zakresu technologii » 28 pazdziernika Paryz
« Wigczenie spotfeczne : europejskie podejscie do objecia ) i Clermont-
nauczaniem szkolnym dzieci niepetnosprawnych» 29-30 pazdziernika Ferrand
« Forum europejskiego transportu kolejowego : Transport bez e .
granic» 29 pazdziernika Paryz
Szczyt sieci wkadz regionalnych na rzecz zréwnowazonego 29-30 pazdziernika Saint-Malo
rozwoju (nrg4SD)
« S,.pomo_sc terytorialna a przysztosé wspolnotowej polityki 30-31 pazdziemika Paryz
spojnosci»
Spotkanie kontynuujace Konferencje w Stuttgarcie nt. matych i
srednich przedsiebiorstw 30-31 pazdziernika Tours
(State Zgromadzenie izb rzemieslniczych)
« Europa wobec choroby Alzheimer'a » 30-31 pazdziernika Paryz
« Europejskie zdolnosci obronne : wyzwania i rzeczywisto$¢ » | 30-31 pazdziernika Marsylia
Forum obywatelskie - platforma poza-rzgdowa Euro-med 31 pﬁigg&iﬂ;};ka 2 Marsylia
Spotkanie ministerialne nt. integracji 3-4 listopada Vichy
« R6znorodnos¢ biologiczna a rolnictwo : aktualne wyzwania, = .
badania naukowe w kierunku zréwnowazonego rolnictwa » 4-5 listopada Montpellier
« Europa szkolnictwa wyzszego, przestrzen mobilnosci, ktora =
nalezy wzmocnié» 4-5 listopada Nancy
Obywatelskie Forum srédziemnomorskie nt. dialogu 4-6 listonada Marsvlia
miedzykulturowego euro-srédziemnomorskiego P y
« Zarzgdzanie i skutecznosc¢ placowek szkolnych w Europie » 6-7 listopada Poitiers
« Europejski sektor lesno-drzewny : bio-odpowiedzi na howe 6-8 listonada Nanc
wyzwania klimatyczne i energetyczne » P y
« Bezpieczenstwo spoteczne a demograficzne wyzwania w
perspektywie europejskiej » (Panstwowa Kasa Ubezpieczen 7-8 listopada Paryz
Emerytalnych)
« Unia Europejska a Arktyka» 9-10 listopada Monaco
« Nowe kwestie spoteczne w Europie w fazie zmian» 12 listopada Paryz
« Zawodowa rownosc¢ kobiet i mezczyzn» 13 listopada Lille
« Szkolenia zawodowe a bezpieczenstwo kariery zawodowej » 13-14 listopada Paryz
« Bieguny konkurencyjnosci » 13-14 listopada Nicea
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Wydarzenie Data Miejsce
« Spoteczny dialog ponadnarodowy » 13-14 listopada Lyon
Europejski Parlament przedsiebiorstw .
(Euroizby) 14 listopada Strasburg
« Europejskie miasta nauki » 14-16 listopada Paryz
« Europejskie dni rozwoju » 15-17 listopada Strasburg
« Kultura, media i ekonomia w Europie » 17-18 listopada Awinion
Kolokwium zamykajape europejski rok dialogu miedzy- 17-19 listopada Paryz
kulturowego w Europie
« Tydzien energii odnawialnych i zarzadzania energig » 17-22 listopada Paryz
Europejski szczyt lotniczy : « Lotnictwo i sSrodowisko » 17-19 listopada Bordeaux
« Dni konkurencji » 18-19 listopada Paryz
« Odpowiedzialno$¢ spoteczna przedsiebiorstw : jak komitety
zaktadowe mogg wptywac na podejmowanie decyzji w
kierunku spojnosci spotecznej i zapewnic staly rozwoj 20 listopada Paryz
przedsiebiorstwa ? » (Europejska Konfederacja Zwigzkow,
EUROPLACE)
« Mtodzi naukowcy w Europie » 20-21 listopada Rennes
« Eksperymenty spoteczne w Europie » 21-22 listopada Grenoble
« Pienigdze z narkotykéw, podziemie gospodarcze i konfiskata 21 listonada Parvz
mienia pochodzacego z przestepstw w Europie » P y
Spotkanie ministrow odpowiedzialnych za sprawy
mieszkalnictwa, rozwoju urbanistycznego i spojnosci 24-26 listopada Marsylia
terytorialnej
« Zrébwnowazony rozwoj i pestycydy » 25-26 listopada Paryz
« Wykonywanie kar w Europie, jakie perspektywy ? » 25 listopada Roubaix
« Konfgrenqa nt. t.echnologu .|nf'ormacyjnych i 25-27 listopada Lyon
komunikacyjnych : technologie informacyjne »
Kongres francuskich meréw nt. Europy : .
(Stowarzyszenie Meréw Francuskich) 26-28 listopada Paryz
« Europejskie Forum sportu » 26-27 listopada Biarritz
« Klauzula najwyzszego uprzywilejowania dla Europejki » oal .
(Stowarzyszenie feministyczne « Wybor — sprawa kobiety ») 27-28 listopada Paryz
« Cyfrowy zapis dziedzictwa kulturowego : Europejska 27-28 listopada Paryz

Biblioteka cyfrowa »
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« Poczatkowe ksztatcenie zawodowe miodziezy potaczone z

praktykg zawodowsq : europeizacja drogi zawodowej » 217-28 listopada Paryz
Wydarzenie Data Miejsce

« Europejski Salon Edukaciji » 27-30 listopada Paryz

« Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego Europy » 1 grudnia Paryz

« Zdrowie mtodziezy » 1-3 grudnia Lille

« Forum miast nt. miast zrbwnowazonych i zmian . .

Klimatycznych » 2-3 grudnia Montpellier

« Konkurencyjnosc¢ europejskiego eko-przemystu » 3-4 grudnia Lyon

Obchody 50-lecia Business Europe 4-5 grudnia Paryz

« Podniesie wartosci europejskiego dziedzictwa » 4-5 grudnia Awinion

« Wzmaocnienie za.gfama'konsgmenta eurqpqsklego : przeglad 5.6 grudnia Paryz

prawodawstwa unijnego i wspotpraca administracyjna »

« Przedsiebiorczos¢ a rozwdéj » (Francuska Agencja Rozwoju) 9 grudnia Paryz

« Wielkie infrastruktury badawcze » 9-11 grudnia VeSrsallles i

aclay

Europgjskle Forum organizacji pozarzadowych nt. Praw 10-13 grudnia Paryz

Cztowieka

« Srédziemnomorska réznorodno$é biologiczna » 18 -19 grudnia Nicea
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